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Введение

Тема моей выпускной квалификационной работы «Гражданство Российской Федерации» как никогда актуальна в наше время, так как гражданство обеспечивает личности, которая его имеет, защиту существующих прав и свобод. Под гражданством закон понимает устойчивую правовую связь лица с Российской Федерацией, выражающуюся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.

Как правило, большая часть населения каждой страны автоматически приобретает гражданство в силу рождения на территории своей страны и не испытывает потребности его изменить на протяжении всей своей жизни. Вместе с тем на территории земного шара постоянно имеют место определенные миграционные потоки - перемещения больших групп людей из одной страны в другую, связанные с ростом международных экономических связей, а также вызванные локальными национальными конфликтами и войнами. Такие передвижения - индивидуальные и групповые, весьма распространенные в РФ, а также браки, заключаемые между гражданами различных государств, - постоянно порождают проблемы приобретения и изменения гражданства. Законодательство об иммиграции и гражданстве, а также судебная практика по этим вопросам весьма развиты.

Необходимо учитывать, что порядок приобретения и изменения гражданства определяется как законодательством страны, в которое лицо направляется для проживания, так и международными соглашениями, подписанные государствами в целях регулирования миграционных потоков.

Институт гражданства в цивилизованном государстве определяет, прежде всего, правовой статус лица, непрерывно связанный с его полной либо частичной правосубъектностью. Обладание гражданством обеспечивает защиту со стороны государства прав и свобод лица, а также предполагает наличие определенных обязанностей этого лица перед государством. Иными словами, гражданство представляет собой совокупность правовых, социальных, моральных и иных отношений между государством и лицом, приобретающим гражданство. Объем прав, свобод и обязанностей любого человека зависит напрямую от гражданства.

Обладание российским гражданством либо отсутствие такового предполагают наличие у конкретного индивида того или иного объема прав, свобод и обязанностей. Проживающие на территории России лица, не обладающие российским гражданством, преимущественно имеют права и свободы, присущие им от природы (права человека), но не имеют большинства политических, многих социально-экономических прав и свобод.

Конституция РФ, различая права человека и права гражданина, наделяет гражданина РФ не только естественными, данными человеку от рождения правами и свободами (основными правами человека), но и правами, вытекающими из его устойчивой правовой связи с Российской Федерацией (основными правами собственно российских граждан). То же самое касается закрепления за гражданами РФ дополнительных обязанностей (например, обязанности военной службы Отечеству).
Институт гражданства выполняет двоякую социально-юридическую функцию. С одной стороны, гражданство выступает как средство и способ защиты прав индивида, с другой - как институт защиты прав и интересов государства. Равновесие между этими двумя аспектами функциональной характеристики гражданства является отражением адекватного соотношения интересов и прав личности и интересов общества и государства.
Цель работы – раскрыть сущность института гражданства, рассмотреть особенности и тонкости данного правового института.

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, четырех глав, заключения. В соответствии с ними были поставлены следующие задачи:

- исследовать понятие и сущность гражданства;

- изучить и раскрыть законодательство о гражданстве РФ;

- раскрыть принципы гражданства;

- рассмотреть механизм приобретения и прекращения гражданства РФ, а так же порядок разрешения дел о гражданстве;

Методы исследования - системный, исторический, логический, сравнительно-правовой.

В заключении подводится общий итог проделанной работы, в котором резюмируются основные положения изученного материала по теме гражданства в РФ.

При написании работы мы опирались на такие правовые источники как Конституция РФ 1993 года, Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62 - ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», международные договоры, а также принимаемые в соответствии с ними другие нормативные правовые акты РФ.

В процессе работы были изучены и использованы монографии Баглая М.В., Кутафина О.Е., Козловой Е.И., Леоновой Н.В., Пелишенко А.А.,   Яценко И.С., а также другие источники, исследующие данную проблему, в частности работы: Чиркина В.Е., Саидова А.Х., Усанова В.Е. и др.
1 Общие положения гражданства

1.1 Понятие гражданства
Приступая к рассмотрению темы данной работы, отметим, что к числу важнейших элементов института основ правового статуса человека и гражданина относится гражданство. Обладание гражданством - предпосылка полного распространения на данное лицо всех прав, свобод и обязанностей, признаваемых законом, защиты этого лица государством не только внутри страны, но и за её пределами. Гражданство – это устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности взаимных прав, обязанностей и ответственности, основанная на признании и уважении достоинства, основных прав и свобод человека (ст. 3 Федерального закона «О гражданстве»).
Основным нормативным актом по данному вопросу, которым является Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 62 - ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», а также принимаемыми в соответствии с ними другими нормативными правовыми актами. 

16 декабря 2003 года вступили в силу изменения, внесенные Федеральным законом от 11 ноября 2003 года № 151-ФЗ. 

11 января 2006 года вступили в силу изменения в статью 14 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации».

Отношения гражданства регулируются двумя отраслями права: конституционным правом, т.е. внутренним национальным правом суверенного государства, и международным правом. Таким образом, отдельные вопросы гражданства выходят за рамки национального законодательства и становятся предметом международных договоров.

Правовой характер связи лица с государством, образующий отношения гражданства, выражается в юридическом оформлении этой связи. Гражданство - правовое, а не просто фактическое состояние.

Отношения гражданства не связаны напрямую с фактом проживания человека в стране. Немало граждан России проживают за границей, а население России включает не только граждан, но и постоянно пребывающих на её территории иностранных граждан и лиц без гражданства. Все эти категории лиц составляют население страны, понятие которого характеризуется не как правовое, а как демографическое.

Гражданином государства, лицо является не в силу проживания на его территории, а вследствие существующих между лицом и государством особых связей, составляющих содержание гражданства.

Эти связи основаны на юридическом оформлении отношений государства.

Гражданство является важнейшим элементом правового статуса личности и основой взаимоотношений человека и государства. С гражданством связаны существенные юридические последствия для человека: объем прав, свобод и обязанностей; гарантированная государственная защита прав и свобод. Гражданство - это правовое состояние, которое предполагает наличие взаимных прав и обязанностей как у гражданина по отношению к государству, так и государства по отношению к гражданину. Гражданин находится под юрисдикцией государства. Государство может потребовать от своего гражданина выполнение обязанностей, даже если он находится за пределами страны.

Гражданство является предпосылкой обладания всем комплексом конституционных прав, свобод и обязанностей лица.
Интересный пример соотношения объема конституционных прав граждан и так называемых «не граждан» дает анализ ч. 2 ст. 35 и ч. 1 ст. 36 Конституции РФ. В ч. 2 ст. 35 провозглашено право каждого иметь в собственности имущество, а ч. 1 ст. 36 предоставляет лишь гражданам РФ и их объединениям право иметь в частной собственности землю
. Очевидно, что стратегическая значимость такой разновидности имущества, как земля, не позволила учредителям Конституции РФ распространить и на «не граждан» РФ право частной собственности на землю.

Вместе с тем представляется, что совокупность определенных прав и обязанностей (защита со стороны своего государства за границей, обязанность участвовать в составе вооруженных сил государства и т.п.) не может являться ни признаком, ни критерием гражданства, поскольку в настоящее время в большинстве стран наблюдается увеличение прав и обязанностей лиц, не имеющих в стране проживания статуса гражданина.
Колюшин Е.И. считает, что понятие «российское гражданство» имеет триединое смысловое значение: взаимоотношение гражданина с РФ, конституционное право гражданина РФ, составляющая конституционного строя РФ. Ученый не разделяет существующую характеристику гражданства только как совокупность взаимных прав и обязанностей гражданина и государства, поскольку такая «перечислительная» трактовка (это - можно, это - должно, это - нельзя) принижает правовой статус гражданина как личности.

Обосновывая триединое смысловое значение термина «российское гражданство», Е.Н. Колюшин отмечает, что гражданин России беспрепятственно пользуется законодательно предоставленными ему правами и свободами, одновременно находясь под защитой государства как на территории РФ, так и за ее пределами 
.

Основной составляющей правовой связи лица с Российской Федерацией является необходимость постоянного проживания на территории страны. Подтверждением такого утверждения является наличие условия постоянного проживания в правовых нормах, определяющих статус «российское гражданство». Автор считает, что постоянное проживание на территории государства должно являться основой всех известных определений гражданства.

Витрук Н.В. считает гражданство совокупностью объективных и субъективных прав, определяя первую составляющую гражданства как институт права и законодательства, а второю составляющую - как законодательно установленную процедуру по определению принадлежности лица к определенному государству.

Высказывая свое мнение, автор выделяет самостоятельность признания государством факта принадлежности лица к нему и последующее возникновение обязанности государства по защите такой принадлежности. Н.В. Витрук не согласен с теоретиками юриспруденции, которые представляют гражданство как систему взаимосвязанных прав и обязанностей государства и лица.

«Гражданство, - указывает он, - отлично от правового статуса личности и других правовых последствий, предпосылкой которых выступает. Однако самостоятельность указанных явлений нельзя преувеличивать. Это - самостоятельность неразрывно связанных явлений. Именно в органической связи гражданства и правового статуса личности кроется причина того, что многие ученые раскрывают содержание гражданства через систему прав, свобод и обязанностей личности, обладающей этим гражданством. По нашему мнению, с гражданством прямо и непосредственно связаны как правовой статус личности, так и юрисдикция, включающая юридическую ответственность лица перед государством и юридическую защиту со стороны последнего. Гражданство служит тем юридическим основанием, в силу которого лицо обладает в полном объеме всеми правами и свободами, выполняет обязанности, установленные конституцией и другими законами, отвечает за их нарушения, а также пользуется защитой государства, где бы это лицо ни находилось, в том числе и за пределами государства, гражданином которого оно является»
.

Кокотов А.Н. определяет понятие «государство» как совокупность трех значений: суверенного права государства, публично-правового состояния индивидов и конституционно-правового института.

Суверенное право государства, по мнению теоретика, не что иное, как право государства в одностороннем порядке издавать нормы, регулирующее отношения гражданства. Наличие такого права обусловлено, в частности, необходимостью защиты государства в случае войн и локальных вооруженных конфликтов. Поэтому государство, устанавливая в одностороннем порядке правила приобретения и прекращения гражданства, в формально - правовом смысле формирует на своей территории общность граждан, через которую и обеспечивает свое существование.

Что касается публично-правового состояния индивидов, то, по мнению А.Н. Кокотова, оно в первую очередь характеризует принадлежность лица к своему государству. Поскольку само состояние определено системой законов и подзаконных актов, то оно является устойчивым и неизменным. Кроме того, А.Н. Кокотов считает публично-правовое состояние индивида главенствующей составляющей понятия «гражданство», поскольку оно определяет совокупность прав и свобод, обязанностей и, в конечном итоге, статус индивида, находящегося под защитой своего государства.

Гражданство в качестве конституционно-правового института он определяет как совокупность конституционных и обычных норм, опосредующих отношения между государством, с одной стороны, и гражданами, иностранцами, лицами без гражданства, с другой
.

Процесс возникновения, существования и прекращения гражданства регулируется как нормами конституционного, так и нормами гражданского, административного и иных отраслей права. Однако правоотношения, регулируемые упомянутыми нормами, возникают не сами по себе. Они обусловлены наличием таких юридически значимых фактов, как рождение лица, его совершеннолетие, временной период проживания на территории государства, изменение страны проживания.

Предметом регулирования Закона о гражданстве являются принципы, регламентирующие отношения, связанные с гражданством РФ. Основополагающие принципы гражданства относятся к числу основ конституционного строя (ст. 6 Конституции РФ). Установлено, что гражданство является единым и равным независимо от оснований приобретения. Гражданин не может быть лишен своего гражданства или права изменить его.

Ст. 61 Конституции РФ определяет два основополагающих принципа гражданства: гражданин РФ не может быть выслан за пределы России или быть выдан другому государству; Россия гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами.

Принцип невыдачи Российской Федерацией своего гражданина другому государству не означает освобождение гражданина от ответственности за деяния, которые он совершил на территории иностранного государства. Действующее международное законодательство и законодательство РФ предполагает, что в таких случаях нарушитель привлекается к ответственности на территории России в соответствии с российскими нормами права. Необходимо отметить, что, иностранный гражданин, находящийся на территории России, может быть выдан его государству при наличии соответствующего соглашения между Россией и этим государством, либо по доброй воле России, если международное соглашение отсутствует.

К числу обязанностей посольства или консульства РФ, расположенного на территории иностранного государства, относится оказание помощи гражданам России в случае каких-либо ограничений их прав свобод во время пребывания в этом иностранном государстве. Вместе с тем Российская Федерация не отвечает по обязательствам своего гражданина, которые он приобрел по своей инициативе во время такого пребывания за рубежом.

Российская Федерация проводит политику сокращения количества проживающих на территории страны апатридов - лиц без гражданства, предоставляя лицам такой категории, при соблюдении ими определенных правил и выполнении ряда формальностей, права приобретения гражданства России.

Рассматриваемый Федеральный закон определяет принципы гражданства России и нормы права, регулирующие отношения, связанные с гражданством (общий и упрощенный порядок приобретения и прекращения гражданства), а также нормы, устанавливающие гражданство детей в случае изменения гражданства их родителей, опекунов и попечителей. Закон устанавливает перечень и полномочия органов, ведающих делами о гражданстве РФ.

Закон о гражданстве значительно расширил основания для отклонения заявлений о приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ. Если в предыдущем Законе основаниями для отклонения ходатайств о приеме в гражданство являлись случаи, когда заявители: выступают за насильственное изменение конституционного строя РФ; состоят в партиях и других организациях, деятельность которых несовместима с конституционными принципами РФ; осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые по законам РФ, то ныне действующий ФЗ дополнил к вышеуказанным еще пять оснований
.
Таким образом, гражданство – это устойчивая правовая связь человека с государством, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей. Эта связь длится в течение всей жизни человека. Она возникает в момент рождения или приобретения гражданства РФ и прекращается со смертью или утратой гражданства. 
Устойчивость отношений гражданства заключается в их постоянном характере: они длятся обычно от рождения до смерти гражданина, для них установлен особый порядок прекращения, не допускающий расторжения их гражданином в одностороннем порядке. Прекращение отношений гражданства по ходатайству гражданина требует согласия государства, оформляемого в соответствующем индивидуальном акте уполномоченного на то органа. По инициативе государства в настоящее время они вообще не могут быть расторгнуты.

1.2 Законодательство о гражданстве РФ

Рассмотрим источники, с помощью которых регулируются вопросы гражданства РФ.

Согласно п. «в» ст. 71 Конституции РФ гражданство в РФ относится к ведению РФ. Эти положения федеральная власть не может передать субъектам РФ, поскольку нормы гражданства непосредственно регулируют как сравнительно широкую сферу деятельности государства, так и права и обязанности всех граждан страны, иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории России.

Конституция РФ (ч. 3 ст. 6 ) провозглашает: «гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства или права изменить его». Это позволяет гражданам РФ свободно осуществлять свои права и свободы, не опасаясь лишения гражданства и утраты связи со своим государством. Это положение является одним из важнейших принципов российского гражданства, подтверждающих демократизм РФ. Этот принцип гарантирует право гражданина на свободное осуществление своих прав и свобод без боязни утратить гражданство. Впервые это положение было закреплено в ст. 15 Всеобщей декларации прав человека: «Никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или права изменить свое гражданство».

В п. «а» ст. 89 Конституции РФ возлагается решение вопросов гражданства РФ на Президента России. В соответствии со ст. 29 Закона о гражданстве, Президент РФ решает вопросы приема в гражданство РФ, восстановления в гражданстве РФ, выхода из гражданства РФ (при условии решения этих вопросов в общем порядке); отменяет решения по вопросам гражданства, если такое решение было принято самим Президентом. По вопросам гражданства Президент издает указы. К полномочиям Президента отнесено обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия других органов, ведающих делами о гражданстве, - МВД и его территориальных органов, МИД и дипломатических представительств и консульских учреждений РФ. Часть своих полномочий по вопросам гражданства Президент делегирует государственным структурам - МИД и МВД РФ. Президент утверждает положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ. Действующее Положение утверждено Указом Президента от 14.11.2002 г.

Закреплено Конституцией РФ и право граждан РФ, изменять гражданство. Право изменить гражданство может быть реализовано путем выхода из российского гражданства или выбора гражданства.

Международные договоры РФ наряду с общепризнанными принципами и нормами международного права являются в соответствии с Конституцией РФ составной частью ее правовой системы (ч. 4 ст. 15 Конституции РФ). Международные договоры - существенный элемент стабильности международного правопорядка и отношений России с зарубежными странами, функционирования правового государства. 
В частности, ст. 29 Всеобщей декларации прав человека устанавливает, что поскольку только в обществе возможно свободное и полное развитие личности, каждый человек имеет перед обществом обязанности. Приведенная двусторонняя норма международного права нашла дальнейшее развитие в законодательстве РФ, которое ограничивает права и свободы проживающих граждан лишь для удовлетворения справедливых требований морали, общественного порядка и общего благосостояния.

Вместе с тем, несомненно то, что порядок реализации прав, свобод и обязанностей, приобретаемых лицом одновременно с приобретением гражданства, а также правила приобретения гражданства и порядок выхода из гражданства должны определяться внутренним законодательством государства.

Международное право оказало влияние на урегулирование во многих странах вопроса о гражданстве женщин при вступлении в брак. Имеется в виду преодоление традиций, воплощавшихся в национальном законодательстве, согласно которым гражданство жены автоматически следует за гражданством мужа. В большинстве государств, придерживавшихся такого правила, применяется норма относительно права женщины, вступающей в брак с иностранным гражданином, либо избрать гражданство мужа, либо сохранить свое гражданство. В нашей стране традиционно действует норма, признанная и в законе о гражданстве, в соответствии с которой заключение или расторжение брака гражданином РФ с лицом, не имеющим гражданства РФ, не влечет за собой изменения гражданства указанных лиц (ч. 1 ст. 8).

Конвенция о гражданстве замужней женщины 1957 г. определила, что заключение или расторжение брака между гражданином какого-либо государства и иностранцем, а также перемена гражданства мужем «не будут отражаться автоматически на гражданстве жены».

Вместе с тем Конвенция предусмотрела возможность приобретения женой при ее желании гражданства ее мужа «в специальном упрощенном порядке натурализации». В законе о гражданстве это положение учтено в ч. 2 ст. 14: лицо, проживающее на территории РФ и состоящее в браке с гражданином РФ не менее трех лет, вправе не соблюдать установленный пятилетний срок проживания на территории РФ, необходимый для приема в гражданство России.

Основу такого подхода составляет положение Международного пакта о гражданских и политических правах: «Каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на признание его правосубъектности» (ст. 16). Естественно, гражданин одного государства, проживающий или временно находящийся на территории другого государства, подвержен юрисдикции государства пребывания и подчинен его законодательству. Но правовая связь этого гражданина со своим государством сохраняется и проявляется в соответствующих полномочиях государства гражданства
.

Во Всеобщей декларации прав человека, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 г., устанавливается, что никто не может быть подвергнут произвольному аресту, задержанию или изгнанию (ст. 9), что каждый человек имеет право свободно передвигаться и выбирать себе местожительство в пределах каждого государства, покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну (ст. 13); что каждый человек имеет право на гражданство, и никто не может быть произвольно лишен своего гражданства или права изменить свое гражданство (ст. 15).

Международно-правовые нормы имеют существенное значение при регламентации двойного гражданства.

Возникновение двойного гражданства возможно в определенных ситуациях, обусловленных различиями (коллизиями) законов государств, в частности неоднозначным решением вопроса о гражданстве детей, родители которых являются гражданами различных государств. В зарубежном законодательстве двойное гражданство, как правило, не предусматривается. Лишь в отдельных случаях допускается его признание в соответствии с международными договорами. Так, согласно Конституции Испании 1978 г. (ч. 3 ст. 11), государство может заключать договоры о предоставлении двойного гражданства со странами Латинской Америки или с теми странами, которые имели или имеют особые связи с Испанией.

Двойное гражданство осложняет статус лица, поскольку его правовая связь одновременно с двумя государствами порождает «двойные» обязанности. Распространено правило «эффективного гражданства», означающее преимущественную правовую связь индивида с тем из двух государств, на территории которого он постоянно проживает.

В договоры России с отдельными государствами - бывшими республиками СССР - об основах межгосударственных отношений, о дружбе и сотрудничестве включены положения о возможности двойного гражданства, регулируемого соответствующими соглашениями с учетом национального законодательства. Такая договоренность применительно к отношениям РФ и Туркменистана была воплощена в специальном Соглашении об урегулировании вопросов двойного гражданства, подписанном в декабре 1993 г., однако в апреле 2003 г. оно утратило силу. В сентябре 1995 г. подобное соглашение заключено между РФ и Республикой Таджикистан. За гражданами обоих государств признается право на основании свободного волеизъявления приобрести гражданство другого договаривающегося государства, не утрачивая имеющегося гражданства. Дети, каждый из родителей которых состоит на момент рождения ребенка в гражданстве обоих государств, получают двойное гражданство.

Статус двойного гражданства предполагает определенные правовые последствия. Согласно ч. 2 ст. 62 Конституции РФ наличие у гражданина РФ гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором РФ. 

Отдельные государства заключают договоры относительно упрощенного порядка приобретения гражданства. Таково, например, Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и РФ об упрощенном порядке приобретения гражданства от 26.02.1999 г. 

В конституциях и законах о гражданстве независимых государств - бывших союзных республик СССР - получила всеобщее признание формулировка, согласно которой государство гарантирует своим гражданам защиту и покровительство во время их нахождения за его пределами (ч. 2 ст. 61 Конституции РФ, ч. 2 ст. 11 Конституции Республики Казахстан, ч 1 ст. 10 Конституции Республики Беларусь и т.д.).

Федеральный закон от 24.05.1999 г. N 99-ФЗ «О государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом» гарантирует соотечественникам, находящимся за пределами РФ полагаться на поддержку РФ в осуществлении своих гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав, сохранении самобытности.

Отдельные положения о гражданстве в РФ содержатся в Семейном кодексе РФ (ч. 3 ст. 156), а также в ряде других нормативных актов.

Так, Федеральный закон от 25.07.2002 г. N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» определяет правовое положение иностранных граждан в РФ, а также регулирует отношения иностранных граждан с органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами органов власти, возникающие в связи с пребыванием (проживанием) иностранных граждан и осуществлением ими трудовой, предпринимательской и иной деятельности. Закон определяет три правовых режима пребывания иностранных граждан на территории РФ: режим временного пребывания на территории РФ, режим временного проживания на территории РФ, режим постоянного проживания на территории РФ. 
Этот закон регулирует также порядок оформления приглашений на въезд в Российскую Федерацию, порядок регистрации иностранных граждан, въехавших на территорию РФ, порядок передвижения иностранных граждан в пределах РФ, избирательные права иностранных граждан, условия участия иностранных граждан в трудовых отношениях, порядок замещения иностранными гражданами государственных должностей, отношение иностранных граждан к военной службе.

Иные нормативно-правовые акты как источники законодательства о гражданстве включают в себя большое количество документов подзаконного характера
. Среди них можно назвать:

Указ Президента РФ от 19.07.2004 г. N 928 «Вопросы Федеральной миграционной службы». В данном Указе определены функции, задачи и полномочия Федеральной миграционной службы.

Указ Президента РФ от 14.11.2002 г. N 1318 «Об утверждении Положения о Комиссии по вопросам гражданства при Президенте РФ и ее состава». Комиссия по вопросам гражданства является совещательным и консультативным органом при Президенте РФ, обеспечивающим реализацию конституционных полномочий главы государства по решению вопросов гражданства РФ и предоставления политического убежища. В Указе перечислены основные задачи и функции Комиссии, ее права, обязанности, порядок формирования и принятия решений.

Указ Президента РФ от 14.11.2002 г. N 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ». В Положении устанавливается порядок рассмотрения заявлений по вопросам гражданства РФ, принятия, исполнения и отмены решений по указанным вопросам. Определен перечень необходимых документов, соответствующих конкретным основаниям приобретения или прекращения гражданства РФ. В семи приложениях приведены формы заявлений по вопросам гражданства.

Приказ Федеральной миграционной службы от 19.03.2008 г. N 64. Приказом утвержден Административный регламент исполнения ФМС государственной функции по осуществлению полномочий в сфере реализации законодательства о гражданстве Российской Федерации, который устанавливает порядок исполнения государственной функции по определению наличия гражданства РФ, приобретению или прекращению гражданства РФ, согласованию или отклонению, либо отмене решений по вопросам гражданства, ведению учетов лиц, изменивших гражданство, а также требования, предъявляемые к порядку исполнения государственной функции, сроки и последовательность действий ФМС РФ и ее территориальных органов, порядок и формы контроля за исполнением государственной функции, порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица или принимаемого им решения, а также взаимодействие ФМС России, ее территориальных органов и их структурных подразделений с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления при осуществлении данных полномочий.

Таким образом, Конституция РФ и настоящий Закон, а также нормы международного права и другие нормативные акты обеспечивают полную свободу лица в решении вопросов собственного гражданства. Любое лицо может приобрести гражданство другого государства либо оставаться без какого-либо гражданства, т.е. быть лицом без гражданства. В этом заключена свобода выбора человека и гражданина.

1.3 Принципы гражданства РФ

В общих чертах принципы гражданства характеризуются в юридической литературе как его основополагающие и руководящие начала. В правовой литературе до принятия Конституции СССР 1936 г. и Закона о гражданстве СССР 1938 г. специального внимания разработке построения системы принципов гражданства не уделялось. В появлявшихся научных работах того времени они рассматривались авторами в качестве основ правового положения человека в социалистическом государстве, т.е. анализ содержания принципов гражданства сводился главным образом к их социально-классовому аспекту
.

Комплексное изучение принципов гражданства относится к началу 60-х годов двадцатого столетия. Первые попытки проведения таких исследований были предприняты Д.Л. Златопольским и С.И. Русиновой, которые рассматривали проблемы национально-государственного устройства в тесной связи с вопросами института гражданства, соотношении его принципов с государственным суверенитетом
.

Из научных работ этого периода особо следует отметить книгу И.П. Ильинского и Б.В. Щетинина «Государственное право стран народной демократии». В ней была предпринята попытка не только выявить и охарактеризовать принципы гражданства, но и классифицировать их. Один из авторов этого исследования, Б.В. Щетинин, подразделил принципы гражданства на две группы - политические и юридические, хотя и без четкого определения состава каждой группы
. Аналогичную классификацию, но с некоторыми дополнениями, можно встретить и в книге И.Е. Фарбера
.

Теоретические разработки принципов гражданства прошли путь от простого их выявления и сравнительной характеристики с гражданством западных государств (С.С. Кишкин, И.П. Трайнин, Д. Гайдуков и др.), до попыток научной классификации основ этого правового явления, приведения принципов гражданства в определенную систему, комплексного их изучения с другими государственно-правовыми институтами (Д.Л. Златопольский, С.И. Русинова, И.Е. Фарбер, Б.В. Щетинин, В.С. Шевцов и др.).

Закон о гражданстве является правопреемником прежнего закона о гражданстве 1991 г., то в нем по своей сути сохранены те же принципы, регулирующие вопросы российского гражданства. Новеллой ныне действующего закона является то, что все регламентированные им принципы и правила объединены в одну статью (а не разрознены как в предшествующем законе) и представляют собой единое целое, на чем базируется все законодательство о гражданстве РФ.

В ч. 1 статьи 4 Закона устанавливается запрет включения в нормы о гражданстве РФ положений, ограничивающих права граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Данный запрет вытекает из конституционного положения о равенстве всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ). В соответствии с ч. 2 ст. 19 Конституции РФ государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Аналогичный запрет устанавливают и нормы международного права (см., например, ст. 14 Конвенции о защите прав человека и основных свобод).

Можно также отметить, что ч. 1 ст. 4 Закона также перекликается со ст. 136 УК РФ, предусматривающей состав преступления за нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от его пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям или каким-либо социальным группам.

В ч. 2 ст. 4 Закона закреплены принципы единого и равного гражданства независимо от оснований его приобретения. Упомянутый принцип является одним из основ национально - государственного устройства РФ, в состав которой в качестве субъектов федерации входят восемнадцать республик. Он закреплен в ст. 6 Конституции РФ и означает, что каждый гражданин республики в составе РФ одновременно является гражданином России. Этот принцип раскрывается следующим образом: граждане РФ, постоянно проживающие на территории республики в составе Федерации, являются одновременно гражданами этой республики. Прекращение гражданства РФ влечет за собой прекращение гражданства республики. Принцип единства и равенства гражданства обуславливает независимость и целостность России как многонационального государства.

Равенство гражданства подразумевает, что все граждане России наделены одинаковым комплексом конституционных прав и обязанностей, вне зависимости от способа приобретения гражданства и от длительности обладания статуса «гражданин России». Таким образом, лицо, являющееся гражданином РФ по рождению (например, ребенок, родившийся на территории России от родителей-россиян), имеет одинаковый правовой статус с иностранцем, принятым в российское гражданство за особые заслуги перед РФ. Равные права и обязанности имеют граждане, проживающие в различных субъектах страны, причем объем таких прав и обязанностей не зависит от времени приобретения гражданства.

Принцип сохранения гражданства РФ лицами, проживающими или пребывающими за рубежом (принцип экстерриториальности гражданства) регламентирован п. 3 ст. 4 Закона.

Этот принцип означает, что обладание российским гражданством не обусловливается обязательным проживанием в РФ. Выезд российского гражданина на постоянное место жительства за рубеж не повлечет автоматического прекращения его гражданства. С другой стороны, гражданин может выйти из российского гражданства, не выезжая из страны. Принцип обусловлен правом гражданина России, установленным ст. 27 Конституции РФ, свободно выезжать за пределы РФ и беспрепятственно возвращаться обратно.

Федеральный закон от 21.05.1999 г. N 99-ФЗ «О государственной политике РФ в отношении соотечественников за рубежом» (ст. 7) гарантирует своим гражданам, находящимся за границей, покровительство и защиту. На граждан РФ, проживающих на территории иностранных государств, распространяются те же права и обязанности, как и на граждан РФ, проживающих на территории России.

Право граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ в соответствии со ст. 8 Закона РФ от 25.06.1993 г. N 5242-I «О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» может быть ограничено: в пограничной полосе; в закрытых военных городках; в закрытых административно-территориальных образованиях; в зонах экологического бедствия; на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в случае опасности распространения инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний и отравлений людей введены особые условия и режимы проживания населения и хозяйственной деятельности; на территориях, где введено чрезвычайное или военное положение.

В полном соответствии со ст. 15 Всеобщей декларацией прав человека ч. 4 статьи 4 определяет, что «гражданин РФ не может быть лишен гражданства РФ или права изменить его». Здесь, очевидно, законодатель имел в виду лишение или изменение гражданства РФ по воле государства или каких-то иных органов и/или лиц, поскольку ст. 19 закона предоставляет гражданину право выйти из гражданства РФ в любое время на основании его добровольного волеизъявления. Такое право может быть ограничено лишь на основании ст. 20 закона.
До 1991 г. законодательство СССР содержало нормы, предоставляющие право государству в одностороннем порядке лишать лиц гражданства страны. Данная норма гарантирует право лица, как на сохранение гражданства, так и на выход из гражданства независимо от мировоззрения лица, его публичных высказываний, места проживания.

В ч. 5 ст. 4 Закона содержится запрет высылки граждан РФ за ее пределы и их выдачи иностранному государству. В системе принципов российского гражданства это положение занимает особое место, так как ограничивает роль государства в отношениях гражданства и защищает российских граждан от уголовного преследования по законодательству иностранных государств.

В соответствии с ч. 1 ст. 12 УК РФ гражданин РФ будет отвечать по российским законам за совершенные им деяния за пределами России при условии: 1) если в государстве, на территории которого было совершено деяние, оно признано преступлением; 2) если этот гражданин не был осужден на территории иностранного государства по законам этого государства. Таким образом, российское государство при помощи своей правовой системы защищает как свои интересы и своих граждан, изымая граждан РФ из юрисдикции других государств, так и защищает интересы другого государства.

Вместе с тем административную и иные виды юридической ответственности (штраф за нарушение правил дорожного движения, возмещение причиненного вреда) гражданин РФ несет за границей по законам страны пребывания.

Принудительная высылка граждан России за ее пределы по воле государства запрещена, однако в отношении иностранных граждан предусмотрена в тех случаях, когда ими нарушены сроки пребывания или проживания в РФ (ст. 31 Закона от 25.07.2002 г. N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ».

Европейской Конвенции (ч. 1 ст. 2) о выдаче (Страсбург, 13.12.1957 г.) устанавливает, что выдача осуществляется в отношении преступлений, наказуемых в соответствии с законодательством запрашивающей Стороны и лишением свободы или в соответствии с постановлением о задержании на максимальный срок, по крайней мере, в один год, или более серьезным наказанием. В ст. 6 этой Конвенции указано, что любая из подписавших ее Сторон имеет право отказать в выдаче собственных граждан. Действие Конвенции не распространяется на политические и воинские преступления, а также, при определенных условиях, на преступления, связанные с налогами, сборами, пошлинами и валютными операциями (ст. 4-6).

В соответствии со ст. 2 Европейской Конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам (Страсбург, 20.04.1959 г.) в оказании правовой помощи (в том числе, как следует из ее преамбулы, и решении вопроса о выдаче) может быть отказано: а) если просьба касается преступления, которое запрашиваемая Сторона считает политическим преступлением, преступлением, связанным с политическим преступлением, или фискальным преступлением; б) если запрашиваемая Сторона считает, что выполнение просьбы может нанести ущерб суверенитету, безопасности, общественному порядку или другим существенно важным интересам ее страны.

Конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уголовным делам, подписанная странами-членами СНГ 22.01.1993 г. в Минске, в ст. 56 указывает, что договаривающиеся Стороны обязуются в соответствии с условиями Конвенции по требованию выдавать друг другу лиц, находящихся на их территории, для привлечения к уголовной ответственности или для приведения приговора в исполнение. Выдача для привлечения к уголовной ответственности производится за такие деяния, которые по законам запрашивающей и запрашиваемой договаривающихся Сторон являются наказуемыми и за совершение которых предусматривается наказание в виде лишения свободы на срок не менее одного года или более тяжкое наказание. 
В выдаче также может быть отказано, если преступление, в связи с которым она требуется, совершено на территории запрашиваемой договаривающейся Стороны. В случае отказа в выдаче запрашивающая договаривающаяся Сторона должна быть информирована об основаниях отказа.

Запрет выдачи государством своих граждан представляет собой важную правовую гарантию, защищающую права и свободы граждан. Он предусмотрен законодательством большинства стран, и как исключение из этого правила рассматривается только возможность привлечения к уголовной ответственности лиц, совершивших преступление на территории другой страны при условии пресечения их преступной деятельности правоохранительными органами этого государства.

В соответствии с ч. 6 ст. 4 закона включает в систему принципов гражданства РФ поощрение государством приобретения гражданства РФ лицами без гражданства, проживающими на ее территории. Кроме того, лицо без гражданства - это лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства. В тоже время ч. 3 ст. 62 Конституции РФ определяет, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в России правами и несут обязанности наравне с гражданами России, кроме случаев, установленных российским законодательством или международным договором РФ.

Российская Федерация поощряет приобретение гражданства РФ лицами без гражданства, а особенно бывшими гражданами СССР, которые в силу сложившейся в результате распада Союза геополитической ситуации вынужденно стали лицами без гражданства. Так, в соответствии с п. «б» ч. 1 ст. 14 Закона для лиц без гражданства, проживавших (проживающих) в государствах, ранее входивших в состав СССР, но не получивших гражданства этих государств, предусмотрен упрощенный порядок приема в гражданство РФ при наличии у таких лиц вида на жительство.

В целях недопущения возникновения случаев так называемого «без гражданства» законом впервые введено правило о том, что выход из гражданства РФ не допускается, если гражданин РФ не имеет иного гражданства, либо гарантий его приобретения (п. «в» ст. 20). Кроме того, законодатель стоит на защите прав несовершеннолетних граждан России. В ч. 2 ст. 24 закона закреплено, что при прекращении гражданства РФ обоих родителей или единственного родителя гражданство ребенка прекращается только при условии, что этот ребенок не станет лицом без гражданства.

Закрепленные в ч. 7 статьи 4 положения можно назвать принципом преемственности гражданства, поскольку при определении наличия у лица российского гражданства в настоящем или в прошлом следует применять законодательные акты СССР, РСФСР, РФ и международные договоры России и СССР, которые действовали на момент, с которым связывается обладание лица соответствующим гражданством. В прежнем Законе 1991 г. гражданство РФ признавалось (ст. 13) по факту принадлежности к гражданству бывшего СССР и постоянному проживанию на территории РФ на день вступления в силу закона о гражданстве; а состоявшими в гражданстве РФ по рождению считались лица, родившиеся 30.12.1922 г. и позднее и утратившие гражданство бывшего СССР, если родились на территории РФ или если хотя бы один из родителей на момент рождения был гражданином СССР и постоянно проживал на территории РФ. Закон о гражданстве 1991 г., принятый сразу же после распада СССР, был призван создать институт гражданства в России и отделить граждан РФ от граждан отделившихся союзных республик, т.к. в период существования СССР по - существу гражданство союзных республик «поглощалось» гражданством СССР. Существовал единый для всех паспорт гражданина СССР
.

Ныне действующий Федеральный закон базируется на положениях прежнего закона о гражданстве РФ и является его правопреемником, поэтому в нем заложен порядок определения гражданства РФ. А определить наличие у лица российского гражданства невозможно без изучения обстоятельств его жизни (даты и места рождения, проживания, и т.д.) и без применения норм законодательства, действовавшего на момент изучаемых фактов.

Как правило, проверка по определению принадлежности к гражданству проводится в случае отсутствия у лица документа, удостоверяющего гражданство РФ (утеря, кража, порча паспорта и т.д.); при возникновении сомнений в подлинности или обоснованности выдачи паспорта гражданина РФ, а также при обстоятельствах, позволяющих предполагать наличие либо отсутствие у лица гражданства РФ. В соответствии с п. 51 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 14.11.2002 г. N 1325, такая проверка проводится полномочным органом, на который Законом возложены обязанности по реализации законодательства о гражданстве РФ. При этом проверяются обстоятельства и устанавливаются сведения: о постоянном проживании на территории РФ на 06.02.1992 г. и после указанной даты, (принимается во внимание наличие решения суда об установлении данного факта); о прибытии на территорию РФ на жительство после 06.02.1992 г.; о приобретении гражданства РФ; о местах и дате прописки по месту жительства (регистрации по месту жительства) на территории России до 06.02.1992 г., о дате и основаниях снятия с регистрационного учета (выписки) и месте убытия
.

В отношении военнослужащих выясняется: прохождение военной службы в воинских частях, находящихся под юрисдикцией РФ на территориях других государств, в том числе в составе Объединенных Вооруженных Сил СНГ на 06.02.1992 г., а также прибыли ли они для прохождения военной службы на территорию РФ после 06.02.1992 г.

При проверке принадлежности к гражданству РФ членов семей военнослужащих, выехавших с территории России до 06.02.1992 г. и возвратившихся в РФ после указанной даты выясняется наличие сведений о регистрации на жилую площадь других лиц или воинских частей до получения жилой площади в установленном порядке.

В отношении курсантов военных учебных заведений выясняется дата зачисления их в учебное заведение.

В отношении лиц, отбывавших наказание в местах лишения свободы, устанавливаются сведения о месте прописки по месту жительства на территории РСФСР до 06.02.1992 г. (если проверяемое лицо осуждено до указанной даты) либо о месте прописки по месту жительства на территории РСФСР на 06.02.1992 г. - если проверяемое лицо осуждено после указанной даты и отбывало наказание в местах лишения свободы за пределами РФ. Кроме того, проверяется отсутствие со стороны бывших осужденных ранее высказанных заявлений о нежелании быть гражданином РФ и о выходе из гражданства РФ. При определении принадлежности к российскому гражданству выясняется факт проживания проверяемого лица на территории РФ по состоянию на 06.02.1992 г., т.е. на дату вступления в силу Закона «О гражданстве РФ» 1991 г.
Таким образом, Конституция Российской Федерации и Закон о гражданстве Российской Федерации устанавливают, прежде всего, те общие основы, которые определяют сущностные черты отношений гражданства. Среди них необходимо  выделить следующие. (См.: Приложение А)
Гражданство Российской Федерации является единым. 
Гражданство РФ является равным независимо от оснований приобретения.
Гражданство РФ имеет открытый и свободный характер.
Конституция Российской Федерации и Закон закрепляют, что гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства.
Конституционным принципом гражданства является предоставляемая гражданину РФ возможность иметь двойное гражданство в соответствии с федеральным законом или международным договором Российской Федерации. 
Защита государством граждан РФ за границей закреплена в конституции РФ и в Законе о гражданстве.
Российское законодательство исходит из принципа сохранения гражданства Российской Федерации лицами, проживающими за пределами РФ.
Сохранение гражданства при заключении и расторжении брака. 
Итак, рассмотрев общие положения Закона о гражданстве, мы рассмотрели основные и наиболее важные принципы, связанные с гражданством. Они исходят из признания общечеловеческих ценностей, означают признание человека и государства равноправными, равнообязанными субъектами, наделенными взаимной ответственностью.
2 Правовая регламентация приобретения и прекращения гражданства РФ
2.1 Основания и порядок приобретения гражданства
Основания приобретения гражданства являются отдельной нормой законодательства, регулирующего отношения, связанные с гражданством РФ.

Приобретение гражданства - обретение иностранцем, лицом без гражданства (апатридом) статуса гражданина РФ по основаниям и в порядке, предусмотренным российским законодательством о гражданстве 
.

Закон исходит из той предпосылки, что гражданство РФ приобретает либо иностранный гражданин, либо лицо без гражданства. П. «а» ст. 11 Закона допускает приобретение гражданства по рождению, то есть признания права на российское гражданство ребенка, родившегося от граждан РФ, который, также, по сути, является «лицом без гражданства».

Рождение является общепринятым основанием приобретения гражданства. В любом государстве преобладающая часть граждан - это граждане именно по рождению. Приобретение гражданства по рождению (филиация) означает, что гражданская связь лица с государством возникает из самого факта его рождения

Процедуры приобретения гражданства по рождению в одних государствах основываются на праве почвы, а в других - на праве крови. Право почвы означает, что все дети, родившиеся на территории государства, исповедующего право почвы, становятся его гражданами независимо от гражданства их родителей. Право крови исходит из того, что дети граждан конкретной страны, закрепившей право крови, становятся ее гражданами независимо от места рождения. В Далии, России, Афганистане как основное используется право крови, а в США, Бразилии, Аргентине, на Кубе - право почвы.

Стоит упомянуть, что согласно Венским конвенциям о дипломатических и консульских сношениях «право почвы» не распространяется лишь на детей иностранных дипломатов и консулов.

Датой приобретения гражданства по российскому законодательству является дата рождения. Законодатель вводит ряд правил определения гражданства по рождению, закрепленных в ст. 12 Закона. Так, например, ребенок будет являться гражданином РФ, если оба его родителя или единственный родитель имеют гражданство РФ. Любой ребенок, который находится на территории РФ, если родители такого ребенка неизвестны - будет являться гражданином РФ после 6 месяцев после его обнаружения.

Прием в гражданство, на основании п. «б» ст. 11 Закона является одним из оснований приобретения гражданства иностранцами и лицами без гражданства. Если основание приобретения гражданства по рождению основано только на факте рождения, то основание, предусмотренное п. «б» данной статьи, предполагает наличие определенной процедуры и выполнение желающим получить гражданство ряда формальностей. Приобретение гражданства РФ в результате приема в гражданство не означает, что гражданином России может стать любое лицо, подавшее заявление в компетентный государственный орган. Предоставление гражданства по упомянутому основанию является правом государства, которое оно применяет, если лицо соответствует определенным специальным условиям. К таким условиям, в частности, относятся наличие определенного срока проживания на территории государства и владение русским языком, а также наличие источника средств к существованию.

Прием в гражданство РФ осуществляется в общем или упрощенном порядке в соответствии со ст. 13-14 Закона. 
Сущность акта приема в гражданство состоит в предоставлении статуса гражданина РФ лицу, обратившемуся с заявлением о приеме в российское гражданство, если указанное лицо отвечает критериям, установленным для приема в гражданство (отказалось от гражданства иностранного государства, имеет легальный источник дохода, проживает на территории РФ на основании вида на жительство, обязуется соблюдать законы РФ). (См.: Приложение Б).
Закон о гражданстве РФ 2002 г. рассматривает восстановление в гражданстве в качестве одного из оснований приобретения гражданства РФ (п. «в» ст. 11). В ст. 15 Закона указано: «иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство РФ, могут быть восстановлены в гражданстве РФ в порядке, аналогичном общему порядку приема в гражданство РФ». Необходимо отметить, что данное основание приобретения гражданства не распространяется на бывших граждан РСФСР - государства, которое входило в состав СССР.

Восстановление в гражданстве происходит в порядке, установленном для приема в гражданство РФ, но имеет более простую процедуру (в частности, срок непрерывного проживания на территории РФ в таких случаях сокращен до трех лет).

Помимо фактов рождения, приема в гражданство, его восстановления, появление у лица гражданства может связываться с наступлением иных обстоятельств, в частности заложенных в международных договорах (п. «г» ст. 11).

В законе (ст. 17) прямо указана возможность приобретения гражданства при оптации - выборе гражданства при изменении территориальной границы РФ. Кроме того, возможно приобретение гражданства ребенком при приобретении гражданства РФ его родителями (ст. 24) либо при усыновлении его гражданами РФ или установлении над ним опеки или попечительства (ст. 25-26).

К основаниям, предусмотренным международным договором РФ, можно отнести, например, положение о приобретении гражданства РФ лицами, имеющими гражданство страны, с которой имеется соглашение об урегулировании вопросов двойного гражданства (в настоящее время такие правила предусмотрены договорами с Таджикистаном и Туркменистаном). Также Россия имеет обязательства об упрощенном порядке приобретения гражданства лицами, состоящими в гражданстве некоторых стран СНГ (на основании Соглашения между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства от 26.02.1999 г.).

Так, например, ПВС ОВД Гвардейского района было обязано выдать Макарчуку Сергею Александровичу, 05.09.1985 г.р., паспорт гражданина РФ, на основании определения СК по гражданским делам Калининградского областного суда от 18.06.2003 г. N 33-1281/2003. Ранее ПВС ОВД Гвардейского района отказывала в данном действии Макарчуку С.А., на основании того, что он является гражданином Республики Казахстан, должен там получить паспорт, а затем на общих основаниях получить гражданство РФ. Поскольку в 2000 г. семья Макарчука С.А. переехала из Республики Казахстан на постоянное жительство в Калининградскую область, в 2001 г. мать Макарчука С.А. восстановила российское гражданство, впоследствии также получил гражданство РФ и отец Макарчука С.А.
В соответствии со ст. 11 закона гражданство РФ может быть приобретено не только по рождению, в результате приема в гражданство РФ и восстановления в гражданстве РФ, как указал суд, но и по иным основаниям, предусмотренным комментируемым законом или международным договором РФ.

В соответствии со ст. 3 Соглашения между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой и Российской Федерацией от 26.02.1999 г., вступившего в силу для России 04.11.2000 г., касающегося приобретения гражданства в упрощенном (регистрационном) порядке, при изменении гражданства родителей, вследствие которого оба родителя становятся гражданами другой стороны, изменяется соответственно и гражданство их несовершеннолетних детей.

Приобретение гражданства Российской Федерации по рождению, закрепленное в  статье 12, является самым распространенным и наиболее простым способом стать гражданином РФ. Таким способом приобретается гражданство большинством лиц, проживающих на территории РФ.

Условие, при котором гражданство ребенка определяется гражданством его родителей, зачастую называют «правом крови». Также существует и «право почвы», применяемое в случаях приобретения гражданства лицом, родившимся на территории государства, хотя бы его родители и не имели гражданства этого государства. При этом соблюдается международные требования (Всеобщей декларации прав человека, Декларации прав ребенка, Международного пакта о гражданских и политических правах). Так, в ч. 1 ст. 7 Конвенции о правах ребенка закреплено правило, распространяющееся на всех государств участников данной Конвенции о том, что «ребенок регистрируется сразу же после рождения и с момента рождения имеет право на имя и на приобретение гражданства».

По российскому праву в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 15.11.1997 г. N 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» основанием для государственной регистрации рождения является: документ установленной формы о рождении, выданный медицинской организацией независимо от ее организационно-правовой формы, в которой происходили роды; документ установленной формы о рождении, выданный медицинской организацией, врач которой оказывал медицинскую помощь при родах или в которую обратилась мать после родов, либо лицом, занимающимся частной медицинской практикой, - при родах вне медицинской организации; заявление лица, присутствовавшего во время родов, о рождении ребенка - при родах вне медицинской организации и без оказания медицинской помощи. 

Также лицо, присутствовавшее во время родов, может сделать заявление о рождении ребенка устно или в письменной форме работнику органа записи актов гражданского состояния, производящему государственную регистрацию рождения.

Если же данные основания отсутствуют по каким-то причинам, то государственная регистрация рождения ребенка производится на основании решения суда об установлении факта рождения ребенка данной женщиной.

Государственная регистрация рождения производится на основании ст. 15 вышеназванного закона органом записи актов гражданского состояния по месту рождения ребенка или по месту жительства родителей (одного из родителей). При этом местом рождения ребенка является фактическое место рождения ребенка или наименование места, в котором ребенок был найден. В случае если ребенок родился на судне, в самолете, в поезде или в другом транспортном средстве во время его следования, государственная регистрация рождения должна производится органом записи актов гражданского состояния по месту жительства родителей (одного из родителей) или любым другим органом записи актов гражданского состояния, расположенным по маршруту следования транспортного средства. Местом рождения ребенка при этом указывается место государственной регистрации рождения ребенка. Государственная регистрация рождения ребенка, родившегося в экспедиции, на полярной станции или в отдаленной местности, при которой органы записи актов гражданского состояния отсутствуют - производится органом записи актов гражданского состояния по месту жительства родителей (одного из родителей) или в ближайшем к фактическому месту рождения ребенка органе записи актов гражданского состояния.

На основании составленной записи акта о рождении ребенка органом загса выписывается свидетельство о рождении, которое выдается лицу, сделавшему заявление о регистрации рождения. Свидетельство о рождении ребенка должно содержать среди прочих сведений о ребенке (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения ребенка и пр.) - гражданство родителей (одного из родителей).

П. 46 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 14.11.2002 г. N 1325, устанавливает, что оформление наличия у ребенка гражданства РФ по рождению и при усыновлении (удочерении) осуществляется согласно резолюции руководителя полномочного органа о выдаче ребенку паспорта гражданина РФ, в том числе заграничного паспорта, или путем проставления на бланке свидетельства о рождении ребенка отметки, подтверждающей наличие гражданства Российской Федерации.

Заявление об оформлении наличия у ребенка гражданства РФ по рождению подается родителями, одним из родителей или единственным родителем в полномочный орган  по месту жительства родителей, одного из родителей или единственного родителя либо по месту рождении ребенка
. Вместе с заявлением представляются: свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка (при его наличии); документы, удостоверяющие личность и гражданство родителей или единственного родителя. Если один из родителей является лицом без гражданства, - документ этого родителя, удостоверяющий статус лица без гражданства; решение суда о признании одного из родителей безвестно отсутствующим или заявление, составленное в произвольной форме, об отсутствии у заявителя сведений о месте нахождения другого родителя (при оформлении наличия гражданства РФ на основании п. «б» ч. 1 ст. 12); документ полномочного органа иностранного государства, гражданином которого является один из родителей, подтверждающий отсутствие оснований для предоставления ребенку гражданства этого иностранного государства по рождению. Если ребенок родился на территории иностранного государства, гражданами которого его родители не являются, - также документ полномочного органа этого иностранного государства, подтверждающий отсутствие оснований для предоставления ребенку гражданства этого иностранного государства по рождению (при оформлении наличия гражданства РФ на основании п. «в» ч. 1 ст. 12 в отношении ребенка, родившегося за ее пределами); документ полномочного органа иностранного государства (государств), гражданами которого (которых) являются родители или единственный родитель, подтверждающий отсутствие оснований для предоставления ребенку иного гражданства по рождению (при оформлении наличия гражданства РФ на основании п. «г» ч. 1 ст. 12 в отношении ребенка, родившегося на ее территории).

Отметка, подтверждающая наличие у ребенка гражданства Российской Федерации, проставляемая на бланке свидетельства о рождении, согласно п. 8 Приказа МВД РФ от 02.02.2007 г. N 118 «Об организации работы территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, по удостоверению, оформлению и определению наличия у ребенка гражданства Российской Федерации» проставляется в верхней левой четверти оборотной стороны свидетельства о рождении ребенка или на свободном поле нотариально заверенного перевода на русский язык свидетельства о рождении, выданного компетентным органом иностранного государства.

На основании п. 1 ч. 1 ст. 37 Закона датой приобретения гражданства РФ считается день рождения ребенка.

В соответствии с п. «а» ч. 1 данной статьи ребенок становится гражданином РФ по рождению, если оба его родителя на момент его рождения состояли в гражданстве России. При этом место рождения ребенка значения не имеет. Положения этого пункта корреспондируются с ч. 1 ст. 24 закона, в которой установлено, что ребенок приобретает российское гражданство при приобретении такового его родителями.

Согласно Определению Конституционного Суда РФ от 21.04.2005 г. N 118-О «По жалобе гражданки Даминовой Светланы Рашидовны на нарушение ее конституционных прав п. «а» ч. 1 ст. 12 Федерального закона «О гражданстве РФ», действие данного пункта распространяется не только на ребенка (как лица, не достигшего возраста восемнадцати лет), но и на лицо, оба родителя которого или единственный его родитель признаны гражданами РФ по рождению, независимо от места рождения данного лица на территории бывшего СССР, при условии, что оно являлось гражданином бывшего СССР, не изъявило свободно своего желания прекратить принадлежность к гражданству РФ, не является гражданином другого государства и прибыло на постоянное жительство в пределы РФ. То есть п. «а» ст. 12 закона подлежит применению в системной связи с другими законоположениями, касающимися определения наличия у лица гражданства РФ, и с учетом следующей правовой позиции, выраженной Конституционным Судом РФ в сохраняющем свою силу Постановлении от 16.05.1996 г. N 12-П.

В соответствии с ч. 7 ст. 4 закона наличие у лица гражданства РФ либо факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на основании законодательных актов РФ, РСФСР или СССР, международных договоров РФ, РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие у лица соответствующего гражданства.

Ребенок также приобретет гражданство РФ в случае, когда у него на момент его рождения был только единственный родитель, состоящий в российском гражданстве. Например, ребенок родился у матери-одиночки, и биологический отец ребенка в установленном законом порядке не признал отцовство. В этом случае действует принцип «права крови». Поэтому необходимо устанавливать гражданство обоих родителей или единственного родителя. О принадлежности лица к российскому гражданству, как правило, свидетельствует паспорт гражданина РФ. Но на практике бывают обстоятельства, когда у человека по каким-либо причинам отсутствует паспорт или имеется паспорт гражданина СССР. В таких случаях, опять же наличие у лица гражданства РФ либо факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР в соответствии с ч. 7 ст. 4 Закона определяется на основании законодательных актов РФ, РСФСР или СССР, международных договоров РФ, РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие у лица соответствующего гражданства.

Гражданами РФ на основании ст. 5 Закона признаются лица, имеющие гражданство РФ на день вступления в силу настоящего Федерального закона, а также лица, которые приобрели гражданство в соответствии с этим Федеральным законом. Поэтому при определении принадлежности к российскому гражданству следует исходить из того, что комментируемый Закон базируется на положениях предшествующего Закона «О гражданстве РФ» 1991 г., по которому гражданами РФ «автоматически» признавались граждане бывшего СССР, имевшие постоянную регистрацию по месту жительства в РФ на 06.02.1992 г.

В соответствии с п. «б» статьи 12 ребенок приобретает российское гражданство по рождению (независимо от места рождения), если на день рождения один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения неизвестно. Таким образом, здесь определяющую роль играет наличие гражданства РФ у одного из родителей ребенка.
В случае, когда место нахождения другого родителя неизвестно, должно быть представлено заявление одного из родителей, составленное в произвольной форме, об отсутствии у заявителя сведений о месте нахождения другого родителя (п. 47 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ).

В соответствии с п. «в» ст. 12  Закона ребенок становится гражданином РФ по рождению, в случае, если один из его родителей состоит в гражданстве РФ, а другой родитель является иностранным гражданином, но при условии, что этот ребенок родился на территории РФ, либо если в ином случае он станет лицом без гражданства. Данной нормой законодатель закрепляет право ребенка на защиту его со стороны государства, а также не допускает возникновения случаев без гражданства. При этом определяющим принципом приобретения гражданства будет являться «право почвы».

В соответствии с п. «г» статьи 12 ребенок приобретает гражданство РФ по рождению, если оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории РФ, являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, при условии что ребенок родился на территории РФ, а государство, гражданами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство. Ребенок приобретает гражданство при соблюдении следующих условий: оба его родителя или единственный его родитель проживают на территории РФ; ребенок рожден на территории РФ; государства гражданства его родителей или единственного родителя не предоставляют ему свое гражданство.

Определяющее значение здесь имеет «принцип почвы» - факт рождения ребенка на территории России. Тем не менее необходимо доказать обстоятельства того, что государства гражданства родителей (или единственного родителя) отказали в предоставлении гражданства ребенку. Проживание родителей иностранцев или лиц без гражданства - на территории РФ должно бы удостоверено документами: видом на жительство или миграционной картой.

В соответствии с п. 48 Положения о порядке рассмотрения вопрос гражданства РФ заявление об оформлении наличия гражданства РФ по рождению у ребенка, находящегося на территории РФ, родители которого неизвестны и по истечению шести месяцев со дня обнаружения ребенка не объявились, подается руководителем воспитательного или лечебного учреждения, учреждения социальной защиты населения либо иного аналогичного учреждения, в котором ребенок находится на полном государственном попечении. Указанное заявление подается в полномочный орган по месту нахождения соответствующего учреждения. Вместе с указанным заявлением также должна быть представлена копия свидетельства о рождении ребенка.

2.2 Прекращение гражданства РФ
Право лица на выход из гражданства вытекает из ч. 1 ст. 12 Международного пакта о гражданских и политических правах: каждому, кто законно находится на территории какого-либо государства, принадлежит, в пределах этой территории, право на свободное передвижение и свобода выбора местожительства.

Согласно ст. 6 Конституции РФ, каждый российский гражданин может изменить свое гражданство и, следовательно, прекратить его, переходя или не переходя в иное гражданство. Прекращение гражданства РФ возможно, как правило, только на основе добровольного волеизъявления (за исключением малолетних детей и недееспособных, которые не обладают свободой воли, а также в случае решения об отмене гражданства конкретного лица в связи с представлением ложных сведений при его приобретении). Лишение гражданства государственными органами РФ по их усмотрению теперь невозможно. Прекращение гражданства РФ осуществляется федеральным актом (указом Президента РФ)
.

Прекращение российского гражданства - утрата лицом гражданства РФ с одновременным обретением (сохранением) им статуса иностранца или лица без гражданства. В соответствии с п. 1 Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утвержденного Указом Президента РФ от 14.11.2002 г. N 1325, заявление по вопросам гражданства РФ и документы, необходимые для прекращения гражданства РФ, подаются по месту жительства заявителя: лицом, проживающим на территории РФ, - в территориальный орган Федеральной миграционной службы; лицом, проживающим за пределами РФ и не имеющим места жительства на территории РФ, - в дипломатическое представительство или консульское учреждение РФ, находящиеся за пределами РФ.

Заявление о выходе из гражданства РФ ребенка одновременно с родителями, одним из родителей либо единственным родителем на основании ч. 2 ст. 24 и ч. 5 ст. 25 Закона оформляется на бланке заявления о выходе родителя из гражданства РФ.

При выходе из гражданства РФ одновременно ребенка и одного из его родителей, имеющих гражданство РФ, также представляется согласие другого родителя, сохраняющего гражданство РФ, на выход ребенка из гражданства РФ (при выходе из гражданства РФ на основании ч. 5 ст. 25 комментируемого закона). Такое согласие дается в произвольной форме. Подпись родителя, давшего согласие, удостоверяется нотариальной записью.

Прекращение гражданства означает утрату лицом всех привилегий, относящихся к статусу гражданина (в частности, права избирать и быть избранным, занимать должности на государственной службе, социально-экономические права и др.). Однако Конституция РФ содержит перечень прав, принадлежащих каждому: право на жизнь, на свободу и личную неприкосновенность, свободу мысли и слова, частную собственность и пр. Эти права являются неотъемлемыми и не утрачиваются в связи с прекращением гражданства РФ.

Ст. 18 содержит два основания прекращения гражданства. Первое из них - выход из гражданства РФ (п. «а» ст. 18) - раскрыто в нормах ст. 19 Закона и предусматривает добровольное волеизъявление гражданина. Волеизъявление может быть ограничено, и в выходе из гражданства может быть отказано при наличии обстоятельств, указанных в ст. 20 Закона.

Другое основание прекращения гражданства (п. «б» ст. 18) изложено в законе бланкетно, поскольку эта норма отсылает к иным положениям закона либо международным договорам РФ. Иными основаниями следует считать:

1) случаи изменения территории РФ и относятся к предоставлению права на оптацию лицам, проживающим на территории, государственная принадлежность которой изменилась;

2) вследствие отмены решения о приеме в гражданство (ст. 22 Закона). Это положение является единственным основанием, которое допускает прекращение гражданства без добровольного волеизъявления лица. Но это происходит при наличии серьезных условий: представлении заявителем подложных документов или сообщения заведомо ложных сведений. Факт использования подложных документов или сообщения заведомо ложных сведений при приобретении гражданства РФ устанавливается в судебном порядке. Основываясь на судебном решении, компетентный государственный орган, вынесший ранее решение о приобретении лицом гражданства РФ, отменяет это решение.

В данном случае имеет место лишение гражданства РФ, так как лицо, хоть и незаконно, но имеет некоторое время статус российского гражданина. При этом отмена решения о приобретении гражданства РФ является не чем иным, как санкцией за совершение противозаконных действий, что квалифицируется как лишение гражданства;

3) автоматическое прекращение российского гражданства, например, гражданство РФ ребенка, утрачивается при прекращении российского гражданства обоих его родителей или единственного его родителя, а также при прекращении гражданства РФ одного из родителей при согласии другого родителя на это, но всегда при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства;

4) смерть гражданина.

Международных договоров, устанавливающих самостоятельные основания прекращения гражданства, РФ пока не заключено, хотя некоторые соглашения стран - членов СНГ предусматривают предоставление упрощенного порядка приобретения и выхода из гражданства (например, Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства (Москва, 26.02.1999 г.)).

Выезд из РФ и выход из гражданства РФ не являются тождественными понятиями. Можно решать вопрос о выходе из гражданства РФ, не покидая пределов РФ, и наоборот, можно выехать из России, не выходя при этом из гражданства РФ.

Согласно Закону РФ от 15.08.1996 г. N 114-ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в Российскую Федерации» гражданин РФ может быть временно ограничен в праве на выезд из РФ по ряду оснований: при допуске к сведениям особой важности или совершенно секретным сведениям - на 5 лет со дня последнего ознакомления с такими сведениями, в особых случаях - на 10 лет; при призыве на военную службу - до ее окончания; при задержании в качестве подозреваемого в совершении преступления или привлечении в качестве обвиняемого - до вынесения решения по делу или вступления в законную силу приговора суда; при осуждении за совершение преступления - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от отбытия наказания; при уклонении от исполнения обязательств, наложенных судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами; при сообщении о себе ложных сведений при оформлении выездных документов - до решения вопроса в срок не более одного месяца органом, оформляющим такие документы.

Для иностранного гражданина право на выезд из РФ может быть ограничено в случаях: задержания по подозрению в совершении преступления или привлечения в качестве обвиняемого - до вынесения решения по делу или вступления в законную силу приговора суда; осуждения за совершение преступления на территории РФ - до отбытия (исполнения) наказания или до освобождения от отбытия наказания; уклонения от исполнения обязательств, наложенных судом, - до исполнения обязательств либо до достижения согласия сторонами; не выполнения предусмотренных законодательством РФ обязательств по уплате налогов - до выполнения этих обязательств.

В соответствии со ст. 16 ФЗ «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» во всех случаях временного ограничения права на выезд из Российской Федерации, федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, или его территориальный орган выдает гражданину Российской Федерации уведомление, в котором указываются основание и срок ограничения, дата и регистрационный номер решения об ограничении, полное наименование и юридический адрес организации, принявшей на себя ответственность за ограничение права данного гражданина на выезд из Российской Федерации.

Ст. 19 Закона регламентирует порядок выхода из гражданства РФ. Выходом из гражданства признается прекращение гражданства на основе добровольного волеизъявления гражданина. При этом установлен общий и упрощенный порядок выхода из гражданства. В соответствии со ст. 3 Закона общий порядок прекращения гражданства РФ - это порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства РФ Президентом РФ в отношении лиц, на которых распространяются обычные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом. Общий порядок распространяется на лиц, постоянно проживающих на территории РФ. Упрощенный порядок приобретения или прекращения гражданства РФ - это порядок рассмотрения вопросов гражданства и принятия решений по вопросам гражданства РФ в отношении лиц, на которых распространяются льготные условия, предусмотренные настоящим Федеральным законом. Упрощенный порядок применим к лицам, постоянно проживающим за пределами РФ, а равно к лицам, не достигшим 18-летнего возраста, один из родителей которых имеет иное гражданство
.

Заявление подается в органы внутренних дел по месту жительства лица, желающего выйти из гражданства. В нем указываются мотивы выхода из гражданства. (См.: Приложение В)
Упрощенный порядок отличается от общего (ч. 1 ст. 19) сроками принятия решений уполномоченными органами: если при рассмотрении заявлений по вопросам гражданства в общем порядке эти сроки ограничены годом со дня подачи заявления, то упрощенный порядок предусматривает рассмотрение его в течение шести месяцев.

Упрощенный порядок выхода из гражданства РФ применяется к лицам, проживающим на территории иностранного государства, состоящим в гражданстве РФ и желающим из него выйти. Упрощенный порядок предоставляется этим категориям лиц, поскольку они постоянно проживают за пределами РФ, фактически не пользуются правовым статусом гражданина; кроме того, имеют гарантии приобретения иного гражданства.

Выход из гражданства в упрощенном порядке ограничивается условиями, перечисленными в ст. 20 Закона. Это связано с тем, что при отсутствии у лица гарантий приобретения иного гражданства в отношении него должна быть сохранена правовая защита со стороны государства. Если же лицо имеет неисполненные обязательства либо привлекается к уголовной ответственности, то оно подвергается мерам государственного принуждения, но при выходе из гражданства может этого избежать, поэтому ст. 20 Закона запрещает выход из гражданства в таких случаях.

При выходе на основании ч. 3 ст. 19 Закона из гражданства РФ ребенка, один из родителей которого имеет гражданство РФ, а другой - является иностранным гражданином, либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, вместе с заявлением обоих родителей или единственного родителя представляются: свидетельство о рождении ребенка, а также паспорт ребенка (при его наличии); документ полномочного органа иностранного государства о наличии у ребенка иного гражданства или подтверждение возможности предоставления ребенку иного гражданства в случае его выхода из гражданства РФ; согласие ребенка в возрасте от 14 до 18 лет на прекращение гражданства РФ.

Заявление родителей подписывается обоими родителями. В случае если один из родителей не может присутствовать при подаче заявления в полномочный орган, подпись этого родителя на заявлении должна быть удостоверена нотариальной записью.

Заключения по вопросам гражданства РФ принимаются по каждому заявлению отдельно, с указанием оснований разрешения выхода из гражданства РФ. Заключения полномочных органов составляются по форме, утвержденной приказом МИД РФ от 24.12.2002 г. N 18560 «Об утверждении форм решений, заключений и справок по вопросам гражданства Российской Федерации». Заключение утверждается (подписывается) руководителем полномочного органа либо лицом, исполняющим его обязанности. (См.: Приложение Г).
Ст. 20 содержит перечень условий, когда выход из гражданства РФ не допускается. При наличии одного из них заявление о выходе из гражданства отклоняется, и повторное заявление может быть подано не ранее чем по истечении одного года. Основания отказа в выходе из гражданства по смыслу ст. 20 Закона главным образом защищают интересы государства, связанные с исполнением лицом обязательства, установленного законом, или его привлечением к уголовной ответственности. Вместе с тем интересы гражданина защищает п. «в» ст. 20, поскольку он запрещает выход из гражданства лицам, не имеющим иного гражданства и гарантий его приобретения. Отказ в выходе из гражданства прямо не связывается с устранением обстоятельств, указанных в ст. 20 Закона, хотя очевидно, что положительное решение по этому вопросу принимается при отсутствии к этому препятствий.

В соответствии с п. «а» ст. 20 не допускается выход из гражданства РФ лица, имеющего неисполненные обязательства перед государством, установленные федеральным законом. Конкретный перечень таких обязательств Законом не устанавливается. Но Конституцией РФ закреплены такие конституционные обязанности гражданина РФ, как обязанность платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57 Конституции РФ), обязанность по несению военной службы (ст. 59 Конституции РФ). Кроме этого п. 24 Положения «О порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ» также устанавливается, что при выходе из гражданства РФ обязательно представляется документ налогового органа РФ об отсутствии задолженности по уплате налогов.

В заявлении о выходе из гражданства заполняются сведения о наличии невыполненных обязательств по уплате налогов. Кроме того, к заявлению должен быть приложен документ, подтверждающий отсутствие задолженности по уплате налогов. Такой документ, в соответствии с Порядком выдачи налоговыми органами документов об отсутствии задолженности по уплате налогов физическим лицам, выходящим из гражданства РФ
 выдается налоговым органом РФ по последнему месту жительства физического лица на территории РФ (РСФСР) на основании письменного заявления физического лица в произвольной форме и копий документов, удостоверяющих личность физического лица и подтверждающих последнее место жительства данного физического лица на территории РФ (РСФСР) по месту нахождения соответствующего налогового органа.

Конституция РФ в ст. 59 закрепляет обязанность, которая адресована только гражданам РФ, поскольку к другим субъектам (иностранным гражданам или лицам без гражданства), она отношения не имеет. Эта обязанность, которая является одновременно и долгом гражданина - защита Отечества. Под защитой Отечества понимается, прежде всего, оборона страны, охрана ее суверенитета и безопасности, обеспечение целостности и неприкосновенности ее территории.

Юридическая обязанность защиты Отечества обеспечивается мерами государственного принуждения. Так, ст. 328 УК РФ установлена ответственность граждан за уклонение от прохождения военной и альтернативной гражданской службы.

Иные обязательства граждан законодательством РФ о гражданстве не упоминаются (например, обязанность уплаты административного штрафа при назначении административного наказания). 
На основании п. «б» ст. 20 закона не допускается выход из гражданства лиц: привлеченных компетентными органами РФ в качестве обвиняемого по уголовному делу; в отношении которых имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда.

На основании п. «в» ст. 20 Закона не допускается выход из гражданства лица, которое не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

С учетом международных стандартов это условие экспатриации в настоящее время является обязательным. Европейская конвенция о гражданстве от 07.11.1997 г. строго установила, что каждое государство-участник разрешает отказ от его гражданства при условии, что соответствующие лица не становятся в результате этого лицами без гражданства.

В ч. 3 ст. 6 Конституции РФ охраняется право на изменение гражданства. Вместе с тем, если выход из гражданства влечет признание бывшего гражданина РФ лицом без гражданства, государство сохраняет ему статус гражданина.

В соответствии с ч. 6 ст. 4  Закона государство поощряет приобретение гражданства РФ лицами, являющимися лицами без гражданства, а равно не препятствует приобретению ими иного гражданства. Увеличение числа лиц без гражданства за счет выхода из гражданства не допускается, поскольку это противоречит принятому в российском законодательстве о гражданстве принципу сокращения «без гражданства».

Конвенцией о сокращении «без гражданства» (Нью-Йорк, 30.08.1960 г.) предусматривается как льготный порядок приобретения гражданства апатридами, так и запрет утраты гражданства лицами, приобретающими в результате этого статус апатрида. Так, в соответствии с п. «а» ст. 1 Конвенции, если закон договаривающегося государства разрешает отказ от гражданства, такой отказ не должен являться результатом утраты гражданства, если соответствующее лицо не приобретет другого гражданства.

Решения об отказе в выходе из гражданства РФ принимаются Федеральной миграционной службой или дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями РФ по результатам проверок территориальных органов Федеральной службы безопасности РФ и Федеральной миграционной службы.

2.3  Гражданство детей при изменении гражданства родителей, опекунов и попечителей
Специальную главу (гл. 5) Закон о гражданстве посвящает регулированию гражданства детей при изменении гражданства родителей, при усыновлении, опекунстве, попечительстве, максимально полно учитывая интересы ребенка в возможных жизненных ситуациях. Исходным принципом при этом является стремление обеспечить одинаковое гражданство всех членов семьи, принять во внимание желание детей, могущих по возрасту делать сознательный выбор, исключить состояние безгражданства детей, в возможных случаях сохранить российское гражданство детей в их интересах. 

В качестве общих положений Закон устанавливает, что гражданство детей в возрасте до 14 лет следует гражданству родителей. Гражданство детей в возрасте от 14 до 18 лет изменяется с их согласия. Гражданство детей не изменяется при изменении гражданства родителей, лишенных родительских прав, а на изменение гражданства детей не требуется в таком случае согласие родителей. Эти положения относятся ко всем ситуациям, возникающим при необходимости решить вопросы о гражданстве ребенка в случаях изменения гражданства родителей, об опекунстве, усыновлении. 

Если оба родителя или единственный родитель приобретают гражданство РФ, то при соблюдении указанных выше условий соответственно меняется гражданство детей. В случае если один из родителей приобретает гражданство РФ, то ребенку предоставляется её гражданство по ходатайству этого родителя и при наличии письменного согласия другого родителя. По ходатайству данного родителя и при письменном согласии другого родителя российское гражданство ребенка прекращается, но только при том условии, что он не останется лицом без гражданства. 

На аналогичных подходах основывается норма Закона  о гражданстве детей при усыновлении. 

Усыновление (удочерение) по законодательству РФ допускается только в отношении несовершеннолетних детей и только в их интересах. Процедура усыновления (удочерения) ребенка урегулирована Семейным кодексом РФ (гл. 19) и Федеральным законом «О гражданстве РФ» (ст. 26). 

В то же время факт усыновления (удочерения) иностранными гражданами дает им основание для ходатайства о прекращении российского гражданства ребенка и предоставлении ему гражданства усыновителей. При этом должны быть предоставлены убедительные доказательства, что ребенок не станет лицом без гражданства. 

Оформление у ребенка гражданства РФ при   усыновлении (удочерении) осуществляется согласно резолюции руководителя полномочного органа о выдаче ребенку паспорта гражданина РФ либо вкладыша в свидетельство о его рождении, а также о внесении сведений о ребенке в паспорт родителя, имеющего российское гражданство. 

Особый случай - усыновление (удочерение) детей иностранными гражданами или лицами без гражданства. Оно допускается только в случаях, если не предоставляется возможным передать детей на воспитание в семьи российских граждан, постоянно проживающих на территории РФ, либо на усыновление (удочерение) родственниками детей независимо от гражданства и места жительства этих родственников. 

В том случае, если ребенок усыновлен или удочерен гражданами РФ или супругами, один из которых имеет российское гражданство, а другой является лицом без гражданства, ребенок приобретает российское гражданство со дня  усыновления (удочерения) независимо от его местожительства. 

Заявление об оформлении наличия у ребенка гражданства РФ при усыновлении (удочерении) подается усыновителем, имеющим гражданство РФ, по месту жительства усыновителя. 

Если ребенок усыновляется или удочеряется родителями, один из которых гражданин России, а другой иностранный гражданин, и в течение года с момента усыновления (удочерения) они не подали заявления о предоставлении российского гражданства ребенку, ребенок автоматически становится гражданином РФ, если он сам и его новые родители (т.е. усыновители) проживают в России. 

Если ребенок усыновляется или удочеряется супругами, имеющими различное гражданство (один – гражданин России, другой – иностранный гражданин), ребенок может получить российское гражданство независимо от его места жительства в упрощенном порядке по заявлению обоих усыновителей. 

Опека и попечительство устанавливается над детьми, оставшимися без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов. Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста 14 лет; попечительство над детьми в возрасте от 14 до 18 лет. 

Закон (ст. 27) устанавливает, что дети и недееспособные, над которыми установлена опека или попечительство российского гражданина, по заявлению опекуна или попечителя приобретают гражданство РФ в упрощенном порядке. 

Ребенок или недееспособное лицо (в любом возрасте) может находиться на полном государственном попечении в воспитательном, лечебном учреждении, учреждении социальной защиты населения. Детям, находящимся в этих учреждениях, опекуны и попечители не назначаются. Выполнение их обязанностей возлагается на администрации этих учреждений. Российское гражданство такому ребенку или недееспособному гражданину предоставляется по заявлению руководителя воспитательного, лечебного учреждения, учреждения социальной защиты населения или иного социального учреждения в упрощенном порядке. 

Опекуном или попечителем ребенка или недееспособного лица может быть иностранный гражданин. Если такой опекун или попечитель приобретает российское гражданство, одновременно по его заявлению гражданство РФ может быть предоставлено его подопечному ребенку или недееспособному лицу. 

Установление опеки и попечительства над ребенком или недееспособным лицом иностранного гражданина не влечет автоматического изменения гражданства подопечного. За ним сохраняется российское гражданство. 

Споры между родителями, опекуном или попечителем о гражданстве детей  и недееспособных лиц рассматриваются в судебном порядке, исходя из интересов ребенка или недееспособного лица. 

2.4 Гражданство  недееспособных  лиц,  над которыми  установлены опека или попечительство

Опека и попечительство являются способом восполнения дееспособности и защиты прав и интересов не только несовершеннолетних, но и недееспособных лиц.
Согласно ст. 29 ГК РФ гражданин, который вследствие психического расстройства не может понимать значение своих действий или руководить ими, может быть признан судом недееспособным. Над ним устанавливается опека. От имени гражданина, признанного недееспособным, сделки совершает его опекун. Если основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным, отпали, суд признает его дееспособным. На основании решения суда отменяется и установленная над ним опека.
В соответствии со ст. 30 ГК РФ гражданин, который вследствие злоупотребления спиртными напитками или наркотическими средствами ставит свою семью в тяжелое материальное положение, может быть ограничен судом в дееспособности. Над ним устанавливается попечительство. Он вправе совершать мелкие бытовые сделки. Однако такой гражданин самостоятельно несет имущественную ответственность по совершенным им сделкам и за причиненный им вред. Если основания, в силу которых гражданин был ограничен в дееспособности, отпали, суд отменяет ограничения его дееспособности. На основании решения суда отменяется и установленное над гражданином попечительство.
Опекунами и попечителями граждан, нуждающихся в опеке или попечительстве и находящихся или помещенных в соответствующие воспитательные, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения или другие аналогичные учреждения, являются эти учреждения (п. 4 ст. 35).

Вопрос о гражданстве недееспособных лиц впервые был поднят в отечественном законодательстве о гражданстве в Законе о гражданстве 1991 г. В нем указывалось (ст. 30), что гражданство недееспособного лица следует гражданству опекуна. Кроме того, споры между опекуном или попечителем о гражданстве недееспособных лиц рассматриваются в судебном порядке, исходя из интересов недееспособного лица (ст. 31).

Более подробно эти вопросы регламентируются Законом о гражданстве Российской Федерации 2002 г. (ст. 27). Так, в нем устанавливается (ч. 1 ст. 27), что недееспособные лица, над которыми установлены опека или попечительство граждан Российской Федерации, приобретают гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по заявлению опекуна или попечителя, а недееспособное лицо, находящееся на полном государственном попечении в воспитательном или лечебном учреждении, учреждении социальной защиты населения либо другом аналогичном учреждении Российской Федерации), приобретает гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке по заявлению руководителя учреждения, в котором содержится недееспособное лицо.
Это означает, что такого рода недееспособные лица принимаются в гражданство Российской Федерации независимо от срока их непрерывного проживания на территории Российской Федерации. Им нет необходимости брать на себя обязательство соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской Федерации, иметь законный источник средств к существованию, обращаться в полномочный орган иностранного государства с заявлением об отказе от имеющегося у них иного гражданства, владеть русским языком.
Согласно ч. 3 ст. 27 недееспособное лицо, над которым установлена опека или попечительство иностранного гражданина, приобретающего гражданство Российской Федерации, может приобрести гражданство Российской Федерации одновременно с указанным гражданином по его заявлению. Это означает, что для приобретения гражданства Российской Федерации такому недееспособному лицу не требуется никаких ходатайств или других дополнительных действий. Оно становится гражданином Российской Федерации в силу заявления его опекуна или попечителя, приобретающего гражданство Российской Федерации.
Часть 4 ст. 27 посвящена ситуации, когда над недееспособным лицом, являющимся гражданином Российской Федерации, устанавливается опека или попечительство иностранного гражданина. При этом указанное лицо сохраняет гражданство Российской Федерации. Таким образом, в подобных случаях законодатель отдает предпочтение российскому гражданству недееспособного лица.
2.5 Двойное гражданство и безгражданство

Обладание гражданством двух или нескольких независимых друг от друга государств принято называть двойным или множественным гражданством.

В царской России и власти, и исследователи вопросов подданства относились к двойному подданству отрицательно. «Состояние в русском подданстве, - писал В.В. Сокольский, - исключает возможность состояния в подданстве другой державы. Поступлением в русское подданство прежнее подданство прекращается
. Все подданные других держав почитаются по нашим законам иностранцами, доколе не вступят установленным порядком в подданство России.»

Аналогичной точки зрения придерживался и В.М. Гессен. Он считал, что с международно-правовой точки зрения подданным данного государства может быть только такое лицо, которое во всех других государствах является иностранцем, поскольку господство государства над подданными, находящимися в его пределах, является исключительным. Господство государства над подданным, находящимся вне его пределов, ограничено не личной, а территориальной принадлежностью его к другому государству.

Советская наука также отвергала двойное гражданство. В правовой литературе подчеркивалось, что преобладающим источником двойного гражданства (биполидизм) являются так называемые коллизии правовых норм различных государств по вопросам гражданства, т.е. расхождение в установленных государствами условиях и порядке приобретения и утраты гражданства. В результате этого лицо может приобрести, иногда помимо своего желания и даже ведома, гражданство в двух государствах или получить новое гражданство, не теряя старого
. «Обладание лицом двойным или множественным гражданством, отмечает В.С.Шевцов, нарушает государственный суверенитет, поскольку тем самым подрывается основополагающий принцип гражданства - осуществление полной юрисдикции суверенной государственной власти над своими гражданами»
.

Закон о гражданстве СССР 1938 г. не затрагивал проблем двойного гражданства. Между тем государственная практика в предвоенные годы исходила из отрицания двойного гражданства. Не признавая за советскими гражданами принадлежности к гражданству других государств, СССР постоянно принимал меры к устранению фактов двойного гражданства. Так, в соответствии с соглашением, подписанным 24 апреля 1937 г. СССР и Монгольской Народной Республикой, стороны взаимно обязались не принимать на своей территории в гражданство лиц, состоящих в гражданстве другого договаривающегося государства без его согласия (ст. 1).

Закон о гражданстве СССР 1990 г. также не признавал двойного гражданства. В нем указывалось (ст. 11), что за лицом, «являющимся гражданином СССР, не признается принадлежность к гражданству иностранного государства».

Свойственная отечественному законодательству о гражданстве традиция отказа от двойного гражданства была нарушена Законом о гражданстве Российской Федерации 1991 г., который признал возможность наличия у граждан Российской Федерации двойного гражданства. В нем (ст. 3) было определено: «1. Приобретение гражданства РСФСР иностранным гражданином допускается при условии его отказа от прежнего гражданства, если иное не предусмотрено международным договором РСФСР. 2. Гражданину РСФСР может быть разрешено по его ходатайству иметь одновременно гражданство другого государства, с которым имеется соответствующий договор РСФСР. 3. Граждане РСФСР, имеющие также иное гражданство, «не могут на этом основании быть ограничены в правах, уклоняться от выполнения обязанностей или освобождаться от ответственности, вытекающих из гражданства РСФСР».

Таким образом, приобретение гражданства Российской Федерации иностранными гражданами допускалось исключительно при условии их отказа от прежнего гражданства. Исключение, т.е. сохранение иностранным гражданином его иностранного гражданства при приобретении российского гражданства, было возможно лишь в том случае, когда международным договором Российской Федерации с государством, гражданином которого является приобретающее российское гражданство лицо, предусмотрена возможность двойного гражданства. Наличие такого договора было обязательным условием приобретения гражданином Российской Федерации одновременно и гражданства другого государства.

Действующая Конституция РФ вслед за Законом о гражданстве 1991 г. также признала возможность граждан Российской Федерации иметь двойное гражданство. В ст. 62 эта возможность закрепляется следующим образом: «1. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором Российской Федерации. 2. Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором Российской Федерации».

Признание института двойного гражданства на конституционном уровне, считавшееся одним из важных проявлений демократизма новой России, было обусловлено прежде всего необходимостью, как это считалось при разработке Конституции РФ 1993 г., обеспечить со стороны России защиту прав, свобод и законных интересов этнических россиян, проживающих за рубежом. Ведь после распада СССР за пределами России оказались миллионы этнических россиян. Достаточно сказать, что среди них только русские составляют почти 25 млн, из них примерно 11,5 млн проживают на Украине, 6,3 млн- в Казахстане, около 3 млн- в Закавказье и Средней Азии, около 1,4 млн- в Прибалтике
.

В самой России подавляющее большинство ее жителей не проявляет никакого интереса к иностранному гражданству, а следовательно, и к двойному гражданству. Такой интерес имеется лишь у небольшой группы людей, которые в любой момент готовы сбежать за границу по ряду причин главным образом криминального свойства. Этим же вопросом интересуются и некоторые граждане России, считающие другие страны своей исторической родиной.

Закон о гражданстве Российской Федерации 2002 г. сохраняет институт двойного гражданства. В нем содержится понятие двойного гражданства (ст. 3), которое определяется как «наличие у гражданина Российской Федерации гражданства (подданства) иностранного государства». В него также включена ст. 6, посвященная двойному гражданству, которая базируется на конституционной норме, допускающей наличие у гражданина Российской Федерации иного гражданства в соответствии с международным договором Российской Федерации или федеральным законом. 

Согласно Закону о гражданстве 2002 г. (ч. 2 ст. 6) приобретение гражданином Российской Федерации иного гражданства не влечет за собой прекращения гражданства Российской Федерации.

Таким образом, согласно ч. 2 ст. 62 Конституции РФ «наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства».
Лицо без гражданства (апатрид) - лицо, не имеющее доказательств наличия гражданства какого-либо государства.

Надо сказать, что обладание гражданством (подданством) соответствующего государства является для человека естественным состоянием. Поэтому отсутствие гражданства (подданства) - сравнительно редкое исключение.

В Российской империи лиц без гражданства быть не могло, поскольку все лица, не имевшие иностранного подданства или гражданства, считались подданными Российской империи.

В.М. Гессен вообще отрицал возможность безгражданства. Он полагал, что «иностранцем в государстве, с точки зрения международного права, может быть только такое лицо, которое в другом государстве является подданным... Если иностранец везде является иностранцем, господство над ним каждого государства, в пределах которого он пребывает, может быть таким же исключительным, как и господство над подданным... Таким образом, с точки зрения международного права, явления... безподданства должны быть признаны невозможными, по существу. Каждый индивид в международном обороте является подданным определенного государства...»
.

В.М. Гессен подчеркивал, что безподданный рассматривается как подданный того государства, с которым он связан совокупностью фактических отношений.

В советский период понятия лица без гражданства довольно длительный период также не существовало, поскольку в законодательстве лица, не являющиеся советскими гражданами и по разным причинам не могущие доказать своей принадлежности к гражданству другого государства, не отграничивались от советских граждан. Так, согласно Положению о союзном гражданстве 1924 г. (ст. 3) каждое лицо, находившееся на территории Союза ССР, признавалось гражданином Союза ССР, поскольку не будет им доказано, что оно является иностранным гражданином. Аналогичные статьи содержались и в Положениях о гражданстве Союза ССР 1930 и 1931 гг.

В первые понятие «лицо без гражданства» было введено в советское законодательство Законом о гражданстве СССР 1938 г. В нем указывалось (ст. 8), что лица, проживающие на территории СССР, не являющиеся в силу указанного Закона гражданами СССР и не имеющие доказательств своей принадлежности к иностранному гражданству, считаются лицами без гражданства.

Аналогичные статьи содержались и в последующих законах о гражданстве СССР 1978 г. (ст. 9) и 1990 г. (ст. 12).

Состояние безгражданства считалось, с точки зрения интересов советского государства, меньшим злом, чем, скажем, двойное гражданство. Но и оно могло порождать определенные неудобства, связанные, например, с регулированием выезда и въезда лиц без гражданства, в частности с их высылкой в другие государства и т.п. Поэтому в СССР неоднократно предпринимались меры, направленные на сокращение числа лиц без гражданства. Так, в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета СССР от 7 сентября 1940 г. «О порядке приобретения гражданства СССР гражданами Литовской, Латвийской и Эстонской ССР» (ст. 3) лица без гражданства, принадлежащие к национальным меньшинствам, которые в условиях политических режимов, существовавших в Литве, Латвии и Эстонии до установления в них советской власти, не могли приобрести литовского, латвийского и эстонского гражданства, приобретали гражданство СССР в упрощенном порядке.

Проблема безгражданства имеет особое значение прежде всего потому, что лица без гражданства ни в одном государстве не обладают всей полнотой политических и гражданских прав. Таким образом, их общая правоспособность всегда в какой-то степени ограничена. Поэтому, признавая институт безгражданства, Закон о гражданстве 1991 г. содержал ст. 7, посвященную сокращению безгражданства. В ней говорилось: «РСФСР поощряет приобретение гражданства РСФСР лицами без гражданства и не препятствует приобретению ими иного гражданства».

Данная норма в полной мере соответствовала Конвенции 1961 г. о сокращении безгражданства, принятой в соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 1954 г., в которой указывалось на необходимость созыва международной конференции с целью заключения конвенции о сокращении или устранении безгражданства.

Закон о гражданстве 1991 г. содержал также ряд статей, направленных на дальнейшее сокращение лиц без гражданства.

Закон о гражданстве Российской Федерации 2002 г. сохранил основные положения Закона 1991 г., касающиеся лиц без гражданства, внеся в них ряд редакционных уточнений. Так, внесено изменение в определение лица без гражданства, под которым понимается лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства, а сокращение безгражданства отнесено к числу основных принципов гражданства Российской Федерации. По-новому сформулирован сам этот принцип: «Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Федерации лицами без гражданства, проживающими на территории Российской Федерации» (ч. 6 ст. 4).

Как и в прежнем законе, в Законе 2002 г. содержится ряд статей, направленных на дальнейшее сокращение безгражданства. Так, в ч. 3 ст. 9 указывается, что гражданство Российской Федерации ребенка не может быть прекращено, если в результате прекращения гражданства Российской Федерации он станет лицом без гражданства.

В ст. 12 устанавливается, что ребенок приобретает гражданство Российской Федерации по рождению, если на день рождения ребенка один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель является лицом без гражданства (п. «б» ч. 1), а также (п. «г» ч. 1) если оба его родителя, проживающие на территории Российской Федерации, являются лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации. 

Согласно ст. 14 (ч. 2) в гражданство Российской Федерации принимается в упрощенном порядке ребенок, являющийся лицом без гражданства: а) один из родителей которого имеет гражданство РФ, б) единственный родитель которого имеет гражданство Российской Федерации, - по заявлению родителя; в) над которым установлена опека или попечительство, - по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство РФ.

В ст. 15 указывается, что лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в соответствии с правилами приема в гражданство Российской Федерации в общем порядке, установленном Законом о гражданстве (ч. 1 ст. 13). При этом требуемый срок их проживания на территории Российской Федерации сокращается до трех лет.

Закон не допускает выхода из гражданства Российской Федерации (п. «в» ст. 20), если гражданин Российской Федерации не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

Устанавливается также, что если один из родителей, имеющий иное гражданство, приобретает гражданство Российской Федерации, а другой родитель является лицом без гражданства, их ребенок может приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению его родителя, приобретающего гражданство Российской Федерации (ч. 3 ст. 25). Если один из родителей, приобретающий гражданство Российской Федерации, является лицом без гражданства, а другой родитель имеет иное гражданство, их ребенок может приобрести гражданство Российской Федерации по заявлению обоих его родителей (ч. 4). 

Согласно ч. 1 ст. 26 гражданство Российской Федерации ребенка, усыновленного (удочеренного) иностранными гражданами или иностранным гражданином, может быть прекращено в общем порядке по заявлению обоих усыновителей или единственного усыновителя при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства. Ребенок, усыновленный (удочеренный) супругами, один из которых является гражданином Российской Федерации, а другой - лицом без гражданства, приобретает гражданство Российской Федерации со дня его усыновления (удочерения) независимо от места жительства ребенка по заявлению усыновителя, являющегося гражданином Российской Федерации.

2.6 Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве РФ

Все выше приведенные нормы Закона о гражданстве регламентировали основания и порядок приобретения, прекращения и изменения российского гражданства, но все эти нормы так бы и остались пустыми словами, если бы отсутствовал механизм их реализации.

Этому посвящена значительная часть Закона о гражданстве - глава 6. На его основе принято Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденное Указом Президента РФ. В системе органов, на которые возложено решение вопросов гражданства, основными полномочиями обладает Президент РФ как глава государства, олицетворяющий его
. 

Исходя из этого, Конституция устанавливает, что Президент решает вопросы гражданства РФ и предоставления политического убежища (ст. 89 п. «а»). Закон о гражданстве конкретизирует полномочия Президента в данной сфере. К ним относятся решения по вопросам: приема в гражданство; выхода из гражданства; восстановление в гражданстве; разрешение гражданину РФ иметь одновременно гражданство другого государства; отмены решения о приеме в гражданство; предоставление почетного гражданства. 

По всем названным вопросам Президент издает Указы. Другие органы, связанные с решением этих вопросов, осуществляют лишь подготовительную работу.
Указом Президента от 06.04.2004 г. было ликвидировано Управление по вопросам гражданства. Теперь в соответствии с новыми правилами прежние функции Управления были переложены на администрацию Президента 
, а также на Управление Президента РФ по обеспечению конституционных прав граждан.

Государственными органами, ведающими делами о гражданстве Российской Федерации, являются: 

1) Президент Российской Федерации, Комиссия по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации
. 

2) Министерство внутренних дел Российской Федерации и его территориальные подразделения; министерства внутренних дел республик; департаменты (управления) внутренних дел правительства других субъектов Федерации;

3) Министерство иностранных дел Российской Федерации
, дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации за рубежом. 

Каждый из этих органов принимает решения по вопросам гражданства в пределах своих полномочий. 

Детально полномочия каждого из вышеназванных видов органов определены Федеральным законом, а процедура рассмотрения ими вопросов гражданства – Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства РФ, утвержденным Указом Президента РФ от 14 июня 2002 г
.

Компетенция этих органов по решению вопросов гражданства аналогична, с тем лишь различием, что первые принимают их в отношении лиц, проживающих на территории России, а вторые - за её пределами. 

В их функции входят: прием заявлений и ходатайств по вопросам гражданства России; проверка фактов и представленных документов; направление ходатайства вместе с документами в Комиссию по вопросам гражданства; определение принадлежности лиц к гражданству РФ; осуществление регистрации приобретения или прекращения гражданства РФ в предусмотренных законом случаях. 

В соответствии с Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 года № 1325, наличие гражданства Российской Федерации может быть удостоверено: паспортом гражданина Российской Федерации;  дипломатическим паспортом; служебным паспортом; паспортом моряка (удостоверением личности моряка);  паспортом гражданина СССР образца 1974 года с указанием гражданства Российской Федерации либо с вкладышем, свидетельствующим о наличии гражданства Российской Федерации, либо со штампом прописки по месту жительства, подтверждающим постоянное проживание на территории Российской Федерации на 6 февраля 1992 года;  удостоверением личности (военным билетом) военнослужащего с вкладышем, свидетельствующим о наличии гражданства Российской Федерации; свидетельством о рождении с вкладышем, подтверждающим наличие гражданства Российской Федерации
. 

Документами, указанными в подпунктах «а» - «д», может также удостоверяться наличие гражданства Российской Федерации у детей, сведения о которых внесены в эти документы. 

Документами, указанными в подпунктах «д» и «е», может удостоверяться наличие гражданства Российской Федерации до истечения сроков их замены в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Порядок рассмотрения заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации, принятия, исполнения и отмены решений по указанным вопросам, а также формы заявлений и перечень необходимых документов, соответствующих конкретным основаниям приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации устанавливаются Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002 года № 1325. 

Заявление по вопросам гражданства Российской Федерации и документы, необходимые для приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации, подаются по месту жительства заявителя: 1) лицом, проживающим на территории Российской Федерации, - в министерство внутренних дел республики, главное управление или управление внутренних дел края, области, города федерального значения, автономной области либо автономного округа, являющиеся территориальными органами федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами внутренних дел; 2) лицом, проживающим за пределами Российской Федерации и не имеющим места жительства на территории Российской Федерации, - в дипломатическое представительство или консульское учреждение Российской Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации. 

Формы решений, заключений и справок по вопросам гражданства Российской Федерации, оформляемых  Министерством иностранных дел Российской Федерации, дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации утверждены приказом Министерства иностранных дел Российской Федерации от 24 декабря 2002 года № 1850. 

При подаче заявления о приобретении гражданства Российской Федерации, восстановлении в гражданстве Российской Федерации и выходе из гражданства Российской Федерации, а также с заявлений об определении принадлежности к гражданству Российской Федерации, взимается государственная пошлина в соответствии Налоговым кодексом Российской Федерации. Гражданство Российской Федерации считается приобретенным или прекращенным со дня принятия решения полномочным органом или издания Указа Президента РФ. 

Исполнение решений возлагается соответственно на МВД или названные выше органы Российской Федерации за рубежом. 

Таким образом, положения Закона о гражданстве 2002 г., в полной мере согласующиеся с Европейской конвенцией о гражданстве (ч. «в» ст. 4), создают благоприятные условия для дальнейшего сокращения, а также предотвращения случаев безгражданства в нашей стране.

Заключение

Подводя итог в данной работе, необходимо отметить, что гражданство является непременным условием распространения на человека всей полноты прав, свобод и обязанностей, установленных государством для своих граждан. 

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» вступил в силу 1 июля 2002 г. Он заменил действовавший более десяти лет Закон РФ от 28 ноября 1991 г. N 1948-I «О гражданстве Российской Федерации». Законодательство о гражданстве характеризуется относительной стабильностью, серьезные изменения здесь происходят достаточно редко. Поэтому принятие Закона о гражданстве от 31 мая 2002г. отражает некий новый этап в миграционной политике России.
В соответствии с Законом можно сделать вывод, что обладание гражданством – это предпосылка полного распространения на данное лицо всех прав, свобод и обязанностей, признаваемых законом, защиты этого лица государством не только внутри страны, но и за её пределами. 

Устойчивая связь заключается в том, что отношения гражданства носят бессрочный характер. Как правило, они длятся с момента рождения человека и сохраняются на протяжении всей его жизни, если только сам человек не пожелает выйти из гражданства своего государства. 
Существенно возрос интерес к гражданству и в связи с провозглашением в нашей стране человека, его прав и свобод высшей ценностью. Гражданство является звеном между народным суверенитетом и свободой личности. В свою очередь, в прямой зависимости и связи с гражданством находятся права, свободы и обязанности человека, их объем и содержание. Гражданство является непременной предпосылкой для обладания лицом всей суммой конституционных и иных прав и свобод, возложения на него предусмотренных конституцией и другим законодательством обязанностей, а также для защиты его прав и интересов не только внутри данного государства, но и за рубежом в дипломатическом порядке и других установленных в межгосударственном общении формах.

Правовая связь означает юридическое оформление отношений гражданства. Документами, подтверждающими гражданство Российской Федерации, являются паспорт гражданина Российской Федерации; свидетельство о рождении; иной документ, содержащий указание на гражданство. 

Немало граждан России проживают за границей, а население России включает не только граждан, но и постоянно пребывающих на её территории иностранных граждан и лиц без гражданства. 

Исходя из принципов гражданства, можно выделить следующее: гражданство РФ является единым, равным независимо от оснований приобретения. Имеет открытый и свободный характер. Гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства, ему предоставляется возможность иметь гражданство иностранного государства. Российское законодательство исходит из принципа сохранения гражданства РФ лицами, проживающими за ее пределами. Гражданство РФ основано на отрицании автоматического его изменения при заключении или расторжении брака гражданином России с лицом, не принадлежащим к её гражданству, а также при изменении гражданства другим супругом. Гражданам России, находящимися за её пределами, гарантируется защита и покровительство. 
Гражданство приобретается при наличии следующих фактов: в результате его признания; по рождению; в порядке его регистрации; в результате приема в гражданство; в результате восстановления  в гражданстве Российской Федерации; путем выбора; и по иным основаниям. 

Гражданство РФ может прекращаться по различным основаниям. Главными являются: выход из гражданства; отмена решения о приеме в гражданство; выбор гражданства (оптация). 

Реализация рассмотренных в данной ВКР норм об основаниях прекращения и изменения российского гражданства связана с необходимостью её правового регулирования. В системе органов, на которые возложено решение вопросов гражданства, основными полномочиями, к которым относятся решения по вопросам: приема в гражданство; восстановление в гражданстве; разрешение гражданину РФ иметь одновременно гражданство другого государства; отмены решения о приеме в гражданство; предоставление почетного гражданства, обладает Президент РФ. 

Также в нашей работе были рассмотрены такие актуальные на данный момент вопросы как порядок изменения гражданства детей, правовое положение лиц с двойным гражданством и лиц без гражданства в Российской Федерации. 

Регулированию гражданства детей Закон «О гражданстве» посвящает специальную главу (гл. 5). Исходным принципом при этом является стремление обеспечить одинаковое гражданство всех членов семьи, принять во внимание желание детей, могущих по возрасту делать сознательный выбор, исключить состояние безгражданства детей, в возможных случаях сохранить российское гражданство детей в их интересах. 

Таким образом, отношение личности к государству и праву, власти и закону только в том случае доставляет понятию «гражданин» необходимый содержательный материал, когда оно выступает в особой юридической форме, получает правовое выражение в виде гражданства.
Существование гражданства вытекает из государственной организации общества. Оно является юридическим оформлением состава населения государства. Без такого оформления гражданства не существует, а существует лишь население, являющееся «придатком» соответствующей территории.
Глоссарий

	№ п/п
	Новое понятие
	Содержание

	1
	Гражданин государства
	- это лицо, которое является не в силу проживания на его территории, а вследствие существующих между лицом и государством особых связей, составляющих содержание гражданства.

	2
	Гражданство Российской Федерации
	- это устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности взаимных прав и обязанностей

	3
	Выход из гражданства Российской Федерации
	– это добровольная акция, т.е. осознанное действие правоспособного и дееспособного лица, а также является главным основанием его прекращения.

	4
	Двойное  гражданство
	-это обладание гражданством двух или нескольких независимых друг от друга государств.

	5
	Лицо без гражданства
	- это лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного государства.

	6
	Отмена решения о приеме в гражданство
	- применяется в отношении лица, которое приобрело гражданство Российской Федерации на основании заведомо ложных сведений (сокрытие факта судимости, выдворения из РФ во время предшествующего пребывания в России и др.) и фальшивых документов (использование чужого паспорта, чужой фотографии, фальшивых справок об образовании, о регистрации брака и т.п.)

	7
	Оптация гражданства
	- это когда гражданин России при изменении государственной принадлежности территории, на которой он проживает, выбирает иное гражданство. Оптация является в равной мере как основанием приобретения, так и утраты гражданства. 

	8
	Принципы гражданства
	- это общие начала, которые определяют главные сущностные черты отношений гражданства, т. е. правила, регулирующие вопросы гражданства

	9
	Принцип единого гражданства
	- не предусматривает наличие гражданства республик, а есть единый институт гражданства Российской Федерации.

	10
	Принцип равного гражданства
	- означает отсутствие каких-либо различий в правовом положении лица в зависимости от оснований его принадлежности к гражданству.

	11
	Принцип «права почвы» 
	-применяется если ребенок, родители или единственный родитель которого на момент его рождения состоят в гражданстве Российской Федерации, является ее гражданином независимо от места рождения.

Применяется и в отношении гражданства детей, родители которых неизвестны. Согласно ст. 12 Закона о гражданстве находящийся на территории Российской Федерации ребенок, родители которого неизвестны, становится ее гражданином в случае, если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения.

	12
	Принцип «права крови»
	- применяется, если ребенок, родители или единственный родитель которого на момент его рождения состоят в гражданстве Российской Федерации, является ее гражданином независимо от места рождения.

	13
	Прием в российское гражданство в общем порядке
	- отнесен к полномочиям Президента РФ, Закон устанавливает, определенные условия, которым должны отвечать лица, ходатайствующие о приеме.

	14
	Условия прием в российское гражданство в общем порядке
	- проживание на территории Российской Федерации со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлением о приеме в течение пяти лет непрерывно; 

-обязательство соблюдать Конституцию и законодательство Российской Федерации;

- наличие законного источника средств к существованию;

- подача лицом заявления в полномочный орган иностранного государства об отказе от имеющегося у него гражданства;

- владение русским языком, уровень знания которого устанавливается Положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации.

	15
	Упрощенный порядок приема в гражданство
	- распространяется на лиц, для которых предусмотрены льготные условия приема.

	16
	Формы выхода из гражданства
	- по ходатайству гражданина РФ и в порядке регистрации (т.е. в упрощенном прядке). 
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Приложение А

Принципы гражданства.











Приложение Б

к Положению о порядке рассмотрения

вопросов гражданства РФ

утвержденному указом Президента РФ

от 14 июня 2002 г.

_____________________________________
(наименование органа внутренних дел ( МВД, ГУВД, УВД), 

дипломатического представительства или консульского 

учреждения Российской Федерации)

Регистрационный номер _______________________


(заполняется должностным лицом)

	Место

для

фотографии




М.П
.


Заявление

Прошу принять в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке моего сына, мою дочь, моего усыновленного ребенка, ребенка, над которым установлена моя опека (попечительство), ребенка, находящегося на государственном попечении (ненужное зачеркнуть).

Мотивы, побудившие обратиться с данным заявлением

_____________________________________________________________

Сведения о ребенке

1. Фамилия, имя, отчество _______________________________________

2. Число, месяц, год и место рождения _____________________________

3. Пол ________________________________________________________

(мужской, женский)

4. Гражданство _________________________________________________


(где, когда и на каком основании приобретено)
5. Место жительства ____________________________________________

(страна, адрес)

6. Свидетельство о рождении _____________________________________

                                                              (номер, дата и место выдачи)

7. Паспорт при его наличии ______________________________________

                                                            (номер, кем и когда выдан)

8. Свидетельство об усыновлении, установлении опеки или попечительства_____________________________________________________


                 (номер документа, дата и место выдачи)

Сведения о заявителе
9. Фамилия, имя, отчество _______________________________________

10. Число, месяц, год и место рождения ____________________________

11. Гражданство ________________________________________________

12. Место работы и должность ____________________________________

13. Семейное положение
 ________________________________________

(женат (замужем), холост (незамужняя), разведен (а).  номер свидетельства о браке  (разводе), дата и место выдачи)

Сведения о другом родители (усыновители) ребенка

14. Фамилия, имя, отчество_______________________________________

15. Число, месяц, год и место рождения ____________________________

16.  Гражданство________________________________________________

17. Место жительства____________________________________________

                                                                                                      (страна, адрес)

18. Адрес места жительства заявителя, телефон______________________

______________________________________________________________

(должностные лица государственных учреждений указывают служебный адрес и номер телефона)

19. Документ, удостоверяющий личность заявителя____________________

______________________________________________________________
(вид, серия, номер, кем и когда выдан, до какого времени действителен)

20. Вместе с заявлением представляю следующие документы

______________________________________________________________

Я предупрежден (а), что в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» решение о приеме в гражданство РФ, принятое на основании подложенных документов или заведомо ложных  сведений, подлежит отмене.

Подлинность представленных документов и достоверность изложенных данных подтверждено.

______________
______________

(дата подачи заявления)                                                                                   (подпись заявителя)

   ___________________________________

(подпись другого усыновителя, дата)
 

	Заявление принято к рассмотрению___________ на основании
                 (дата)

____________________________________________ Федерального закона


               (статья, часть, пункт)

«О гражданстве РФ».

Правильность заполнения заявления и наличие необходимых документов проверил; заявление подписано в моем присутствии, подлинность подписи заявителя подтверждаю (удостоверяю)
.

______________________________________________________________

(специальное звание
, должность, фамилия, инициалы должностного лица      полномочного органа, принявшего документы)

_____________________________


(подпись должностного лица)

М.П.

Начальник
_________________________________________________


           (наименование органа внутренних дел)

_______________
_______
_________________

(специальное звание)                                                 (подпись)                                      (фамилия, инициалы)

М.П.




Приложение В


к Положению о порядке рассмотрения


вопросов гражданства РФ

утвержденному указом Президента РФ


от 14 июня 2002 г.

______________________________________________
            (наименование органа внутренних дел (МВД, ГУВД, УВД)

Регистрационный номер__________________________


(заполняется должностным лицом)

	Место

для

фотографии




М.П
.

Заявление

Прошу разрешить мне выход из гражданства Российской Федерации в общем порядке.

Мотивы, побудившие обратиться с данным заявлением___________________
Одновременно со мной прошу разрешить _______________________________
Выход из гражданства РФ моим                 _______________________________
Несовершеннолетним детям (сын, дочь,    _______________________________
фамилия, имя, отчество, дата и место
 _______________________________
рождения, гражданство)

 ____________________________________
Сведения о другом родители указанных    _______________________________
детей (фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, гражданство)__________________________

1. Фамилия, имя, отчество____________________________________________

__________________________________________________________________

(в случае изменения фамилии, имени, отчества указать

 прежнюю фамилию, имя, отчество, причину и дату изменения)

2. число, месяц, год и место рождения__________________________________

3. Пол_____________________________________________________________

(мужской, женский)

4. Семейное положение______________________________________________ 

    (женат (замужем), холост (незамужем), разведен (а), номерсвидетельства о браке (развода), дата и место выдачи)

5. Национальность__________________________________________________
               (указывается по желанию)

6. Вероисповедание_________________________________________________
                                      (указывается по желанию)

7. Образование и специальность по образованию, профессия

__________________________________________________________________

            (какое учебное заведение, где и когда окончено, номер диплома, дата и место выдачи)

8. Ученая степень, ученое звание______________________________________                                                   


            (номер диплома, дата и место выдачи)

9. Трудовая деятельность за последние пять лет, предшествовавших дате обращения с заявлением (включая учебу в высших, средних, средних специальных и профессионально-технических учебных заведениях, военную службу)

	Дата (месяц и год)

_____________________

Приема        Увольнения
	Должность указанием предприятия, учреждения, организации, министерства (ведомства)
	Адрес места работы 

(страна, город, область, населенный пункт)

	
	
	


10. Имеете ли невыполненное обязательство по уплате налогов, установленное законодательством Российской Федерации (в соответствии с представленным документом)_________________________________________

                                                                    (да, нет)

11.Отношение к воинской обязанности_________________________________
       (военнообязанный, невоеннообязанный, если проходили военную службу, 

указать, где, когда, род войск, воинское звание)

12. Не привлечены ли компетентными органами  Российской Федерации в качестве обвиняемого по уголовному делу____________________________


         (да, нет)

Не имеется ли в отношении Вас вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда_____________________________


(да, нет)

13. Имеете ли Вы и Ваши дети, указанные в заявлении, иное гражданство (иные гражданства) или возможность его (их) приобретения)______________

    (если да, указать, какое, когда и на каком основании приобретено, документ, его номер, дату и место            выдачи; при отсутствии иного гражданства – подтверждение возможности его приобретения)

14. Адрес, место жительства, телефон__________________________________

15. Документ, удостоверяющий личность и гражданство Российской Федерации_________________________________________________________


                    (вид, серия, номер, кем и когда выдан)

Вместе с заявлением представляю следующие документы____________
_________________________________________________________________

Я предупрежден (а), что в соответствии со статьей 22 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации» решение о выходе из гражданства Российской Федерации, принятое на основании подложных документов или заведомо ложных сведений, подлежит отмене.

Подлинность представленных документов и достоверность изложенных данных подтверждаю.

______________                                                                    _____________

(дата подачи заявления)                                                                                                  (подпись заявителя)

	Заявление принято к рассмотрению_______________________на основании                                                                                                           (дата)_________________________________Федерального закона


                  (статья, часть, пункт)

«О гражданстве Российской Федерации».

Правильность заполнения заявления и наличие необходимых документов проверил; заявление подписано в моем присутствии, подлинность подписи заявителя подтверждаю
 

_______________________________________________________________

(специальное звание, должность, фамилия, инициалы должностного лица      полномочного органа, принявшего документы)


________________


(подпись должностного лица)

Начальник_________________________________________________


           (наименование органа внутренних дел)

_______________
_______
_________________

(специальное звание)                                                 (подпись)                                      (фамилия, инициалы)

М.П.



Приложение Г
к Инструкции по рассмотрению заявлений об изменении

гражданства в органах внутренних дел

Российской Федерации

От 6 февраля 2003 г.

Образец

___________________________

(наименование подразделения паспортно-

визовой службы органа внутренних дел

Российской Федерации

регистрационный номер________

СПРАВКА

О выходе из гражданства Российской Федерации

Настоящим удостоверяется, что в соответствии с решением_______________

______________________________________________________________

(указать полномочный орган, принявший решение, дату принятия решения)

______________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество в именительном падеже, дата и место рождения)

______________________________________________________________

не является гражданином Российской Федерации с_______________________


               (дата принятия решения)

Начальник
 подразделения паспортно-

визовой службы органа внутренних дел

Российской Федерации

_____________________________________
________________

                  (специальное звание, фамилия, инициалы)
(подпись)

«____»  _______________ 20 ___ г.        М.П.

Принципы, которые определяют сущностные черты отношений гражданства





Гражданство РФ является единым.





Гражданство РФ имеет открытый и свободный характер.





Принцип сохранения гражданства РФ  лицами, проживающими за ее пределами.





Гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства.





Гражданство в РФ является равным независимо от оснований приобретения.





Гражданину РФ предоставляется возможность иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство).





Гражданство РФ основано на отрицании автоматического его изменения при заключении или расторжении брака гражданином России с лицом, не принадлежащим к её гражданству, а также при изменении гражданства другим супругом.





Гражданам Российской Федерации, находящимися за её пределами, Федерация гарантирует защиту и покровительство.





Законом о гражданстве вводится такой институт как почетное гражданство.








� Направление подготовки 521400 – «Юриспруденция», степень (квалификация) – бакалавр юриспруденции.


Тема: «Гражданство Российской Федерации.».


� Леонова Н.В., Пелишенко А.А. Комментарий к Федеральному закону от 31.05.2002 г. N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»(с изменениями от 11.11.2003 г., 02.11.2004 г., 03.01.2006 г.,18.07.2006 г., 01.12.2007 г., 04.12.2007 г., от 01.10.2008). М., 2008. С.24.


� Колюшин Е.И. Конституционное право России: Курс лекций. - М.: Городец, 2006. С.38. 


� Актуальные проблемы гражданства. Материалы международной научно-практической конференции по проблемам гражданства. - М, 1995 г. С. 28.


� Конституционное право России. Екатеринбург, 2001 г. С. 159-161.


� Баглай М.В. Конституционное право РФ. М., 2003. с.277.


� Саидов А.Х. Общепризнанные права человека. М., 2002.с.39.


� Павлушкин А. Прием в гражданство и «приказное» правотворчество. // «Законодательство и экономика»,  2002. N 9.с.7.


� Чичерин Г.В. Бюллетень 2-й сессии ЦИК СССР. 1924 г. N 13. С. 472-474.


� Русинова С.И. Государственное устройство социалистически стран Европы. М., 1966 г. С. 116-117.


� Ильинский И.П., Щетинин Б.В. Государственное право стран народной демократии. М., 1964 г. С. 187-189.


� Фарбер И.Е. Свобода и права человека в Советском государстве. Саратов, 1974 г. С. 55-57.


� Конституционное право России / Под ред. Е.И.Козловой, О.Е. Кутафина, -М.: Проспект, 2007. С.207.с.252.


� Комментарий к Федеральному закону «О гражданстве Российской Федерации» / Под общ. ред. Шкатуллы В.И. - М.: Юстицинформ, 2006. с.52.


� Кокотов А.Н. Конституционное право России. Учебник. Отв. ред. А.Н. Кокотов и М.И. Кукушкин. - М.: Юрист, 2004 г. С. 166.


� Леонова Н.В., Пелишенко А.А. Комментарий к Федеральному закону от 31.05.2002 г. N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»(с изменениями от 11.11.2003 г., 02.11.2004 г., 03.01.2006 г.,18.07.2006 г., 01.12.2007 г., 04.12.2007 г., от 01.10.2008). М., 2008. С.24.


� Леонова Н.В., Пелишенко А.А. Комментарий к Федеральному закону от 31.05.2002 г. N 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»(с изменениями от 11.11.2003 г., 02.11.2004 г., 03.01.2006 г.,18.07.2006 г., 01.12.2007 г., 04.12.2007 г., от 01.10.2008). М., 2008. С.47.


� Научно-практический комментарий к Конституции Российской Федерации /Отв. ред. В.В. Лазарев. 2006. с.48.


� Приказ МНС РФ от 12.03.2004 г. N БГ-3-23/192 «Об утверждении порядка выдачи налоговыми органами документов об отсутствии задолженности по уплате налогов физическим лицам, выходящим из гражданства РФ» // Российская газета. 2004 г. N 74.


� Сокольский В.В. Краткий учебник русского государственного права. Одесса, 1890. С. 152-153.


� Черномордик Е.Л. К вопросу о двойном гражданстве в иностранном и международном праве // Советское государство и право. 1947. N 1. С. 58.


�  Шевцов В.С.Гражданство в советском союзном государстве. М., 1969. С. 55


� Микитаев А.К., Рыжонков Д.И. О концепции двойного гражданства// Актуальные проблемы гражданства. 2002. С. 108-166.


� Гессен В.М. Подданство, его установления и прекращение. СПб., 1909.С. 135-136


� Конституционное право России / Под ред. Е.И.Козловой, О.Е. Кутафина, -М.: Проспект, 2007. С.203.


� Положение об Администрации Президента РФ (утв. Указом Президента РФ от 06.04.2004 г. N 490).


� Положение о Комиссии по вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 14.11.2002 № 1318.


� Положение о Министерстве иностранных дел Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 года № 865.


� Собрание законодательства РФ. 2002. № 46. Ст. 4571.


� Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 февраля 2003 года № 61.


� К заявлению прилагаются три фотографии размером 3*4 сантиметра (для ребенка старше 6 лет).


� Проставляется гербовая печать органа внутренних дел, дипломатического представительства или консульского учреждения Российской Федерации.


� Заявление заполняется от руки или с использованием технических средств, без сокращений, аббревиатур, исправлений и прочерков. Ответы на вопросы должны быть исчерпывающими. Текст, выполненный от руки, должен быть разборчивым.


� Сведения указываются при наличии соответствующих обстоятельств.


� Сведения не указываются при составлении заявлений в отношении детей, родители которых неизвестны.


� Подписывается в случае, предусмотренном ч. 3 ст. 26 Федерального закона «О гражданстве РФ». Если один из заявителей не может присутствовать при подаче заявления, подлинность его подписи удостоверяется нотариально.


� В случае, предусмотренном ч. 3 ст. 32 Федерального закона «О гражданстве РФ», подлинность подписи заявителя удостоверяется нотариально.


� Специальное звание указывается только при оформлении заявления в органе внутренних дел.


� Проставляется гербовая печать дипломатического представительства или консульского учреждения РФ.


� Далее заполняется только при оформлении заявления в органе внутренних дел.


� Проставляется гербовая печать органа внутренних дел.


� К заявлению прилагаются три фотографии размером 3*4 сантиметра.


� Проставляется гербовая печать органа внутренних дел.


� Заявление заполняется от руки или с использованием технических средств (пишущих машинок, компьютеров), без сокращений, аббревиатур, исправлений и прочерков. Ответы на вопросы должны быть исчерпывающими. Текст, выполненный от руки, должен быть разборчивым.


� Если супруги одновременно обращаются по вопросу выхода из гражданства Российской Федерации, дети вписываются в заявление одного из родителей.


� При заполнении данного пункта предприятия, учреждения, организации необходимо именовать так, как они назывались в период работы в них заявителя.


    Если заявитель является предпринимателем без образования юридического лица, то указываются номер свидетельства о регистрации, наименование регистрирующего органа и место выдачи.


    В случае прохождения военной службы следует указать должность, номер воинской части (учреждения), ее (его) местонахождение.


    Если заявителю назначена пенсия, следует указать вид пенсии, номер удостоверения (свидетельства), кем и когда выдано.


� В случае, предусмотренном частью третьей статьи 32 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации», подлинность подписи заявителя удостоверяется нотариально.


� Проставляется гербовая печать органа внутренних дел.


� В случае подписания заместителем, которому предоставлено право подписи, указывается его должность, фамилия, инициалы и специальное звание.


� Проставляется печать для заграничных документов.
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